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Las personas refugiadas

y migrantes trabajadoras
contribuyen al crecimiento y
desarrollo de los paises de transito
y destino, mientras que los paises
de origen se benefician de las
remesas y de las competencias
que las personas refugiadas y
migrantes adquieren cuando estan
fuera de su pais.

El proceso de migracion tiene efectos y desafios
complejos, tanto para los paises de origen, de
transito y destino, que implican retos en términos
de gobernanza; de proteccion de las personas
refugiadas y migrantes trabajadoras, principalmente
de las mujeres, nifas, nifios, adolescentes, los
pueblos indigenas y afrodescendientes y las
personas LGTBIQ+; de articulacién de los esfuerzos
para robustecer los vinculos entre migracion, asilo
y desarrollo, asi como del aprovechamiento de la
cooperacioninternacional.

-

(América Latinay el Caribe)

2008

El trabajo infantil
ha disminuido de
forma constante

2020

Estimaciones globales sobre trabajo infantil de
OIT-UNICEF (2021) sefialan que en el mundo:

160 millones

de nifias, nifios y adolescentes
se encuentran en esta situacion

del 10 %
al6%

de nifias, nifios y
adolescentes de
5a 17 afios
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En los ultimos afos, los movimientos migratorios
mixtos de personas venezolanas se han convertido
en el mayor éxodo en la historia reciente de la region
y una de las mayores crisis de desplazados en el
mundo (ACNUR, 2020). Se estima que alrededor
de 2 millones de personas refugiadas o migrantes
venezolanas menores de edad requieren asistencia
(UNICEF, 2020). Los movimientos mixtos pueden ser
un factor determinante del trabajo infantil debido
a las fuertes vulnerabilidades en las que se da la
migracion de la poblacion venezolana, aunadas a los
efectos que ha tenido la pandemia por la COVID-19
en la reduccion del crecimiento econdmico y el
empleo, la precarizacion del trabajo, asi como el
cierre de escuelas, que han provocado mayores
riesgos de trabajo infantil, en muchos casos en
sus peores formas, incluyendo el trabajo forzoso,
el reclutamiento en grupos armados, la trata de
personas para la explotacion sexual y laboral, el
trabajo ilicito o el trabajo peligroso.

Hasta inicios de 2020
esto representaba:

8,2 millones

de nifias, nifios y adolescentes

trabajando sin haber
cumplido la edad minima
de admisién al empleo
segun el Convenio

num. 138 de la OIT

realizando trabajos que
deben ser prohibidos
segun el Convenio
ndm. 182 de la OIT,
sobre las peores formas
de trabajo infantil

135



Sin embargo, existen muy pocos estudios que analicen los movimientos migratorios mixtos de nifias, nifios y
adolescentes refugiados y migrantes venezolanos y el trabajo infantil’. Es por ello, que en el marco de la
Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) y especificamente
con la accién conjunta entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y a través del Subsector Regional de Proteccién de la Nifiez
y Adolescencia, se lleva a cabo este estudio sobre el estado de la situacion de nifias, nifios y adolescentes
refugiados y migrantes de Venezuela y su vinculo con el trabajo infantil.

< El estudio tiene como objetivos: >

(i) Identificar las tipologias de (ii) Analizar el vinculo entre la
migracion (migran solos, migracién y el desplazamiento
separados o en familia) y el forzado y trabajo infantil de
desplazamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes
nifias, nifios y adolescentes venezolanos en los paises de
y los factores asociados que transito y destino.

influyen en el riesgo del
trabajo infantil.

Para ello, el estudio hace uso de la metodologia para identificar el riesgo del trabajo infantil, propuesta por la OIT,
através de la Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR)?. Esta propuesta busca
enfatizar en la identificacion de factores de riesgo y proteccién que puedan ser objeto de la accién publica, con
miras a prevenir y erradicar el trabajo infantil en la poblacién refugiada y migrante venezolana, la misma que
se fortalecié con el enfoque metodoldgico del Andlisis Conjunto de Necesidades de la R4V, que plantea una
revision de los estudios elaborados, de los datos publicos gubernamentales y no gubernamentales, asi como
de entrevistas a actoresclave.

Se espera que este estudio aporte informacién para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes refugiados
y migrantes venezolanos, para ayudar a cumplir con las normas minimas de proteccion y el disfrute de sus
derechos humanos sin discriminacién, como se establece en las Normas Minimas para la Proteccién de la
Nifiez y Adolescencia en la Accion Humanitaria, particularmente de la norma 12 sobre trabajo infantil y sus
peores formas®.
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El presente estudio se
elaboro entre octubre de
2021 y enero de 2022.

Las entrevistas recopiladas
fueron realizadas en los
dos ultimos meses de dicho
periodo. Cabe mencionar
que la mayoria de datos del
documento viene de fuentes
secundarias, todas ellas
indicadas en el apartado de
referencias.




El estudio se realizd en dos etapas; en una primera
etapa, se evalud la disponibilidad de informacion
estadistica y documental para analizar la situacion
del trabajo infantil en nifias, nifios y adolescentes
refugiados y migrantes venezolanos y determinar
los vacios de informacion existentes. Esta primera
parte del estudio mostré una deficiencia en las
estadisticas nacionales sobre esta poblacion en los
paises de América Latina. Aunque Perd y Colombia
tienen una encuesta especifica que caracteriza a
la poblacién migrante venezolana residente en el
pais con informacion amplia y representativa sobre
esta poblacién, tampoco aborda el tema de trabajo
infantil*. Asimismo, los registros administrativos
de los organismos publicos responsables de la
regulacion y seguimiento de la migracion de cada
pais tienen restricciones de acceso e informacion
muy limitada, que suele identificar el nimero de
personas, género, edad y estatus migratorio.

Las conclusiones sugieren que para estudiar el trabajo
infantil en ese grupo de poblacién es necesario
triangular informacion secundaria, especificamente
los censos, encuestas probabilisticas y no
probabilisticas, informacién primaria recopilada
a través de la Matriz de Seguimiento de los
Desplazamientos (DTM) de OIM y realizar entrevistas
a profundidad a actores clave.

En consecuencia, en la segunda etapa, se buscg, a
partir de la propuesta metodoldgica de la primera
etapa, generar informacion sobre las caracteristicas
individuales, familiares y contextuales de nifias,
nifos y adolescentes refugiados y migrantes
venezolanos, que permita elaborar recomendaciones
para la prevencion y atencién del trabajo infantil,
considerando las necesidades particulares de la
poblacion objeto de este estudio, las limitaciones y
fortalezas de las instituciones y la situacion de los
paises en el marco de la crisis econdmica generada
por la pandemia de la COVID-19.

Con lainformacion de la primera etapa se seleccion6
a Chile, Colombia, Ecuador y Peri como paises
de estudio de la segunda etapa. Los criterios
de seleccién fueron dos: se trata de paises que
cuentan con una mayor cantidad de informacion
documental, asi como bases de datos estadisticas
disponibles y son los paises en donde se encuentra
la mayor concentracion de poblacién refugiada y
migrante venezolana.
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El presente estudio corresponde a la segunda
etapay estd organizado en 8 capitulos y 2 anexos.
En el capitulo 1 se describe el marco conceptual y
tedrico del trabajo infantil y la migracion; el capitulo
2 explica la metodologia con la que se elaboré el
estudio; el capitulo 3 muestra el contexto regional de
las condiciones generales de la poblacién refugiada
y migrante venezolana; los capitulos 4, 5, 6 y 7
presentan la informacion por pais y en el capitulo
8 se sefialan las conclusiones y recomendaciones.
En los anexos se presenta el listado de las
entrevistas realizadas a servidores publicos de los
organismos seleccionados y de las personas de las
organizaciones no gubernamentales, asi como de las
mujeres refugiadas y migrantes.

Los registros administrativos
de los organismos publicos
responsables de la regulacién
y seguimiento de la migracion
de cada pais tienen
restricciones de acceso e
informacion muy limitada, que
suele identificar el numero

de personas, género, edad y
estatus migratorio.






CONCEPTUAL DEL
TRABAJO INFANTIL
Y LAMIGRACION




En este apartado se revisan los conceptos de trabajo infantil y migracién y cémo se relacionan entre
ellos. Una buena comprension de las diferentes causas por las que las personas y familias salen
de su pais y las condiciones en las que lo realizan ayuda a tener una respuesta efectiva sobre los

factores que pueden conducir al trabajo infantil.

1.1 RIESGO AL TRABAJO INFANTIL 'Y SUS FACTORES ASOCIADOS

El trabajo infantil, se define por la OIT, como todo
trabajo que priva a nifias, nifios y adolescentes de
su nifiez, su potencial y su dignidad y que afecta su
desarrollo fisico y psicolégico. Se alude al trabajo
que es peligroso y perjudicial para el bienestar fisico,
mental o moral de la nifia o nifio®. A nivel internacional
los convenios fundamentales, nim.138, sobre la
edad minima de admisién al empleo y nim. 182,
sobre las peores formas de trabajo infantil de la OIT,
norman, de manera general, las condiciones que se
deben cumplir para que una nifia, nifio o adolescente
se encuentre en trabajo infantil o en alguna de sus
peores formass®.

El trabajo infantil es un fenémeno que es causado
por ciertos factores que se pueden clasificar en
tres grandes dimensiones: factores individuales,
familiares y los asociados al contexto. Para la
dimensidn individual tenemos principalmente la edad,
el género y la asistencia escolar; para la dimensién
familiar se tiene el nivel escolar de la madre y el padre
y la actividad econémica que realiza, la configuracién
y tamarfio del hogar, asi como la pobreza y
vulnerabilidad de este; por ultimo, en la dimensién
contextual se encuentran la institucionalidad, las
politicas publicas, el contexto macroeconémico,
los fendmenos naturales, la estructura del mercado
laboral y la cultura (OIT-CEPAL, 2018).
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El trabajo infantil, se define
por la OIT, como todo trabajo
que priva a ninas, ninos y
adolescentes de su nifiez, su
potencial y su dignidad y que
afecta su desarrollo fisico

y psicolégico. Se alude al
trabajo que es peligroso y
perjudicial para el bienestar
fisico, mental o moral de la
nifa o nino°.



El fenémeno migratorio puede incidir como un factor de proteccion o de riesgo sobre el trabajo infantil, dependera
de las condiciones en las que se produce, asi como de las condiciones normativas, econémicas y sociales del
pais de destino. Cuando las personas migran a otro pais lo realizan por diferentes motivos. Uno de ellos son las
amenazas, la persecucion, el secuestro, la extorsion, la violencia sexual y graves violaciones de los derechos
humanos que, por esta condicién, tienen derecho a solicitar proteccién internacional. Otro motivo es por mejorar
sus condiciones laborales y bienestar o el de su familia; otra causa para la migracion es la reunificacion familiar.

Actualmente un tercio del flujo migratorio en los paises en desarrollo es realizado por jévenes entre los 12
y 24 afios, con o sin su padre o madre. Se espera que esta proporcion continue incrementandose, debido a
factores demograficos, falta de oportunidades econémicas, conflictos violentos, problemas politicos y el cambio
climético (OIT, 2022). Aunque la migracién puede ser una experiencia positiva para nifias, nifios y adolescentes
ya que puede brindarles mayores oportunidades de una vida mejor, hay riesgos a los que se enfrentan en todo
el proceso migratorio, que pueden ser ain mayores cuando la migracion irregular es la Unica opcion, ya que
puede exponerlos a los riesgos de la trata de personas, la explotacion, el abuso y en el caso de las nifias, nifios
y adolescentes, al trabajo infantil (OIM, 2019).

El riesgo de trabajo infantil para nifias, nifios y adolescentes es mayor si la madre o el padre son personas
migrantes irregulares, ya que tienen menor posibilidad de enviar a sus hijas e hijos a la escuela y ser proclives
a que trabajen en la economia informal; ademas si la madre o el padre no encuentran un trabajo remunerado
o el ingreso es insuficiente para satisfacer las necesidades basicas de la familia pueden ser factores para
gue envien a nifas, ninos o adolescentes a trabajar, para completar los ingresos del hogar o atender sus
propias necesidades (OIM, 2019). Los riesgos de trabajo infantil se incrementan si la persona menor de edad
no va acompafiada por su familia, ya que hay mas probabilidad de que su situacion migratoria sea irregular,
exponiéndola a mas peligros durante su transito y estancia en el pais de destino, porque puede generar una
dependencia de otras personas adultas, quienes pueden sacar provecho de su vulnerabilidad para abusar y
explotarlos (Edmonds y Shrestha, 2012 y Van de Glind, 2010).

Los riesgos y la intensidad de trabajo infantil en la regién de América Latinay el Caribe se incrementaran por los
efectos de la pandemia, ya que ha afectado tanto a los ingresos de las familias mas vulnerables por la pérdida
de empleos y la reduccion de horas de trabajo, el prolongado cierre de escuelas (OIT-UNICEF, 2020) asi como
por la inflacién que registra los niveles mas elevados de los Ultimos 15 afios en las principales economias de
América Latina (FMI, 18 de abril 2022).

Actualmente un tercio del flujo migratorio en los paises en
desarrollo es realizado por jovenes entre los 12 'y 24 afios, con o
sin su padre o madre. Se espera que esta proporcion continue
incrementandose, debido a factores demograficos, falta de
oportunidades econdmicas, conflictos violentos, problemas
politicos y el cambio climatico (OIT, 2022).
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1.2 VINCULO ENTRE LA MIGRACION Y EL TRABAJO INFANTIL

Existen multiples factores de atraccién y de
expulsién que subyacen a la migracion de personas.
El importante nimero de personas venezolanas en
movilidad humana se debe principalmente a los
factores de expulsién. En la figura 1 se muestran
cuales son los principales factores por lo que nifias,
nifios y adolescentes solicitan refugio o migran a
otros paises. Para la OIM (2019) se desplazan con
fines econémicos, ya que la familia vive en pobreza

Figura 1.
paises

y privacion de las necesidades basicas, asi como
los conflictos sociales, la violencia y los problemas
politicos, ya que reducen sus oportunidades
econdmicas y educativas. Otros factores son el
cambio climatico y los desastres naturales, que
afectan los ingresos de las familias, principalmente
en el sector agricola y la reunificacion familiar de las
nifias, nifios y adolescentes.

Principales factores por los que nifias, nifios y adolescentes solicitan refugio o migran a otros

Reunificacién
familiar

Desastres

Conflictos,

naturales y

cambio

violencia o

problemas

climatico

politicos

Pobreza, privacion
y falta de
oportunidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de OIM (2019).
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Nifas, ninos y adolescentes
se ven afectados por
distintos tipos de migracion:

@

Migracién familiar: nifas, nifios y/o
adolescentes que acompanfan a la
persona refugiada y migrante principal,
que es su padre, madre, persona
cuidadora o algun otro familiar.

Nifnas, nifios y adolescentes
refugiados y migrantes no
acompanados: son quienes han sido
separados de ambos progenitores y
otros parientes, y no estan bajo el
cuidado de un adulto quien, por ley o
costumbre, es responsable de hacerlo.



Como se menciond, la migracién puede tener efectos tanto positivos como negativos sobre el trabajo infantil,
pero dependerd de las condiciones individuales y familiares de nifias, nifios y adolescentes, asi como de los
factores contextuales e institucionales en los paises de transito y destino.

Nifas, nifios y adolescentes se ven afectados por distintos tipos de migracion:

1. Migracion familiar: nifas, nifios y adolescentes que acompaiian a la persona refugiada y migrante principal
que es su padre, madre, persona cuidadora o algutn otro familiar.

Por lo general, la mayoria de nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes se desplazan con sus
familias. Este tipo de migracion puede llegar a mejorar la calidad de vida de toda la familia, por la posibilidad
de acceder a mejores oportunidades de trabajo y servicios. Sin embargo, dado que un nimero importante de
estas familias son migrantes en situacion irregular, sin la documentacion e identificacién requerida, limita
la posibilidad de que sus hijas e hijos puedan acceder a servicios sociales basicos, como la educaciény la
atencién médica, lo que incrementa el riesgo de trabajo infantil y otras formas de explotacion.

Ademas de la dificultad de que nifias, nifios y/o adolescentes puedan acceder a un centro escolar por los
riesgos legales que enfrentan la madre o el padre cuando se encuentran en situacion irregular, la admisién
escolar por periodos estacionales puede plantear problemas en el aprovechamiento escolar o el abandono
escolar, con lo cual nifias, nifios y adolescentes pueden terminar acompafando a su madre o padre a
trabajar para completar el ingreso familiar o como ayuda para lograr cuotas de trabajo (principalmente en
la agricultura).

2. Niias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes no acompaiiados: son quienes han sido separados de
ambos progenitores y otros parientes, y no estan bajo el cuidado de un adulto quien, por ley o costumbre,
es responsable de hacerlo.

A pesar de que la mayoria de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes se
desplazan con sus familias, un nimero importante de nifias, nifios y adolescentes se desplaza de manera
independiente. Particularmente, este tipo de migracion se presenta en adolescentes.

Nifas, nifios y adolescentes refugiados y migrantes no acompafiados tienen mds probabilidades de estar
involucrados en el trabajo infantil, en comparacion con los que migran con sus familias (OIM, 2019). De
manera especifica también tienen mas probabilidad de ser victimas de las peores formas de trabajo infantil.

3. Ninas, nifos y adolescentes separados: son quienes se encuentran separados de ambos progenitores, o
de su anterior cuidador principal juridico o consuetudinario, pero no necesariamente de otros parientes.
Por lo tanto, pueden incluir a nifias y nifios acompafados por otros familiares adultos®.

La migracién puede generar considerables beneficios en el bienestar de las personas refugiadas y migrantes,
sus familias, asi como en las economias de los paises de origen y de destino. Los cambios en los ingresos
de los hogares pueden tener un impacto en la asignacién del tiempo de nifias, nifios y adolescentes a través
de un efecto ingreso (los aumentos en los ingresos familiares reducen la demanda de trabajo infantil) o un
efecto sustitucion (los aumentos en los salarios locales debido a la disponibilidad de oferta laboral aumenta
el costo de oportunidad del tiempo de nifias, nifios y adolescentes, por tanto, puede aumentar la demanda
de trabajo infantil) (Mendola, 2016).
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Paises con una alta

tasa de informalidad
laboral incrementa las
probabilidades, ya altas,
de que la poblacién en
movilidad humana se
encuentre en actividades
informales, las cuales se
vinculan también a una
mayor incidencia de trabajo
infantil (OIT-CEPAL, 2018).
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Como se ha sefialado, hay factores subyacentes
a la migracién relacionados con los factores que
inciden en el trabajo infantil, sin embargo, sus
efectos sobre este pueden ser positivos o negativos,
pues dependera de las condiciones individuales y
familiares de nifias, nifios y adolescentes, asi como
de los factores contextuales e institucionales en los
paises de transito y destino.

El fenédmeno del trabajo infantil en nifias, nifios y
adolescentes esta relacionado estrechamente con
la evolucion de la economia y de las caracteristicas
del mercado de trabajo. Paises con una alta tasa de
informalidad laboral incrementa las probabilidades,
ya altas, de que la poblacion en movilidad humana
se encuentre en actividades informales, las cuales se
vinculan también a una mayor incidencia de trabajo
infantil (OIT-CEPAL, 2018). Los avances normativos
y el desarrollo de politicas publicas en los diferentes
niveles de gobierno que brindan proteccion a nifas,
nifios y adolescentes en condicion de movilidad
humana son factores que inciden en la reduccién del
trabajoinfantil.
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Considerando la disponibilidad de
informacion y la intensidad de los
flujos migratorios de poblacion
venezolana, se decidio centrar este
analisis en cuatro paises: Chile,
Colombia, Ecuador y Peru y utilizar
un disefio metodoldgico mixto,

a fin de generar la informacion
necesaria para la descripcion y
analisis de los objetivos sefialados.

El andlisis de informacioén se planted en tres lineas
de trabajo: revisién de informacién documental,
analisis de informacion estadistica y recopilacién de
informacion cualitativa a través de entrevistas.

2.1 REVISION DOCUMENTAL

A través de la R4V se han establecido procesos
importantes y novedosos de generacién de
informaciéon sobre las personas refugiadas vy
migrantes venezolanas. Esta plataforma esta
conformada por casi 200 organizaciones (incluyendo
Agencias de Naciones Unidas, sociedad civil,
organizaciones religiosas, ONG, entre otras) que
coordinan sus esfuerzos bajo el Plan de Respuesta
para Refugiados y Migrantes de Venezuela (RMRP por
sus siglas en inglés) en 17 paises de América Latina
y el Caribe. Dentro de los documentos revisados
resaltan los Andlisis Conjuntos de Necesidades y
las DTM mas recientes, para tener un primer esbozo
sobre la situacién general en cada pais.

Luego de esta revision, se realizd una busqueda de
documentos que incluyeran informacion especifica
sobre trabajo infantil de nifias, nifios y adolescentes
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venezolanos en los paises de interés. En esta busqueda se encontré una cantidad importante de estudios
sobre la situacién general de la poblacién refugiada y migrante, pero pocos respecto al trabajo infantil. Se
elaboré una ficha tematica para cada uno de los documentos seleccionados, la cual fue utilizada para elaborar
el diagnostico por pais.

2.2 ANALISIS DE INFORMACION ESTADISTICA

A pesar de que los censos de poblacion y las encuestas a hogares presentan informacién especifica para
personas no nacionales, no se encontrd, a la fecha, ningin estudio sobre el trabajo infantil de la nifiez y
adolescencia migrante venezolana utilizando este tipo de informacion.

Sin embargo, a pesar de esta limitante, el estudio consider6 el andlisis de datos censales poblacionales y de
encuestas de hogares para caracterizar la ocupacién de nifas, nifios y adolescentes refugiados y migrantes
venezolanos. En tres de los cuatro casos analizados, Chile, Colombia y Perd, se utilizaron los microdatos
censales o de encuestas, para tratar de proveer la mayor especificidad posible. Para el caso de Ecuador, no fue
posible hacerlo ya que no cuentan con informacion reciente de encuestas y censos poblacionales, con acceso
a los microdatos para el publico en general, por lo que la informacioén se recabd de los registros administrativos
publicados y de otras fuentes secundarias, que previamente han analizado el fenémeno.

2.3 ENTREVISTAS

Aunqgue en la investigacion documental realizada se constaté que existen estudios de corte cualitativo sobre
las causas de la migracién, los principales retos, la existencia de discriminacion, la necesidad de recursos
entre otros, se considerd necesario conocer en especifico 1) cudl era la percepcion de las personas servidoras
publicas sobre las posibilidades reales y factibles para dar respuestas necesarias ante el trabajo infantil de
la poblacién de interés y 2) cudl era la percepcion de las familias respecto a dichas respuestas o a posibles
respuestas de politica publica futuras.

Se realizaron 30 entrevistas semiestructuradas con personas refugiadas y migrantes de Venezuela, actores

gubernamentales y no gubernamentales de los cuatro paises sefialados (ver cuadro 1). Los datos de los actores
entrevistados de los organismos gubernamentales y no gubernamentales se pueden revisar en el Anexo 1.
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Cuadro 1. Numero de entrevistas realizadas por pais y tipo de actor

Pais / Tipo de actor Familias QS;Z:iZ;Oentales :lflt)zrrisamentales Total
Chile 2 2
Colombia 7 2 2 11
Ecuador 1 4 6
Peru 4 3 3 10
Regional 1 1 1
Total 11 7 12 30

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo 1.

Para realizar las entrevistas se elaboraron e
implementaron tres instrumentos para cada uno de
los grupos de actores (ver Anexo 2). Paratodos los
casos, las entrevistas se realizaron por medio de
videollamadas, con una duracién de entre los 30 y
60 minutos.
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Venezuela atraviesa, en los ultimos afios, una
de las peores crisis econdmicas y sociales en el
mundo. De acuerdo a los datos del Fondo Monetario
Internacional (FMI), entre el 2013 y el 2021, el
Producto Interno Bruto (PIB) de Venezuela se redujo
en un 82,7 por ciento®. La tasa de inflacién también se
agudizé, de manera creciente, en los afos sefialados,
teniendo los mayores niveles en los afios 2018 y
2019, alcanzando una tasa de 2 700 por ciento
en el afio 2021". La caida registrada en el precio y
volumen de las exportaciones petroleras llevo al
pais a una recaudacioén de los ingresos fiscales a
niveles histéricamente bajos (CEPAL, 2021). La falta
de inversion y mantenimiento en las redes eléctricas,
de agua y saneamiento, asi como en la provision de
servicios de transporte y salud ha impactado en la
productividad y el nivel de vida de los venezolanos
(Banco Mundial, 2019). Esto ha significado una
reduccién significativa en el nivel de bienestar y
desarrollo de las familias venezolanas. ™

Esto ha provocado que millones de ciudadanos
venezolanos migren a otros paises en busqueda
de oportunidades de trabajo y de una mejor calidad
de vida. De acuerdo con la informacion de la R4V,
alrededor de seis millones de personas han dejado
el pais, de las cuales cinco millones se encuentran en
América Latina y el Caribe, es decir, 82,6 por ciento™.
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La Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida en Venezuela (Encovi 2021) reveld
que de la poblacién en Venezuela:
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Los cuatro paises que son parte de este analisis (Chile, Colombia, Perti y Ecuador) concentran el 67,5 por ciento
de la poblacion refugiada y migrante venezolana de todo el mundo y el 81,7 por ciento de la region de América
latina y el Caribe.’ La R4V reporta que, en la region, las nifias, nifios y adolescentes venezolanos habrian
alcanzado, en 2018, 1 420000.

Para poder observar la evolucién de la poblacién refugiada y migrante venezolana en un periodo mas amplio
se ha utilizado la informacion del stock de migrantes del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de
la ONU, que no coincide con los datos de la RV4 debido a la metodologia de estimacion, ya que la primera toma
como base los censos de poblacién y en algunos casos puede no considerar a los refugiados, pues carecen de
libertad de movimiento y estan obligados a residir en campamentos u otras areas designadas.'®

La grafica 1 muestra que, si bien entre los afios 1990 y 2015 se tenia una tendencia creciente del nimero de
personas refugiadas y migrantes venezolanas, hay un cambio importante en el incremento del desplazamiento
de personas venezolanas a otras partes del mundo entre el 2015 y 2020, debido a la importante disminucion
de los niveles de produccion y riqueza en el pais y las altas tasas inflacionarias en el mismo periodo de tiempo.

Grafica 1. Poblacion refugiada y migrante internacional de Venezuela en todo el mundo
6 000 000
5 415 337
5000 000
4000 000

3000 000

2000 000

1000 000 709 140

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020).
International Migrant Stock 2020.
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El cuadro 2 muestra que el crecimiento en el nimero de personas refugiadas y migrantes venezolanas fue muy
similar entre hombres y mujeres para cada uno de los paises que son parte de este estudio, lo que muestra que
las condiciones criticas del pais motivan a las mujeres a decidirse a solicitar refugio o migrar a otro pais, aun
cuando este proceso les implique mayores riesgos, ya que son vulneradas en actividades como la explotacién
sexual, trabajosos forzosos y trata de personas.

Cuadro 2. Evolucién de la poblacién migrante internacional de Venezuela en los paises
seleccionados

Pais acrf;‘(t)egm'a/ 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Total 2 349 3197 4044 6070 8095 54787 523 553
. Hombre 1139 1546 1944 2968 3993 28 008 261477
Chile Mujer 1210 1651 2100 3102 4102 26779 262076
Crecimiento 36 % 26 % 50 % 33% 577 % 856 %
Total 33123 35162 37200 37 353 45692 55893 2187680
Colombia Hombre 15410 16 510 17 609 17 846 22 249 27 744 883775
Mujer 17713 18 652 19 591 19 507 23443 28 149 896 711
Crecimiento 6% 6 % 0% 22 % 22 % 3086 %
Total 2 549 3120 3691 4415 7032 8901 388 861
Hombre 1268 1495 1723 2110 3267 4104 179976
Feuador Mujer 1281 1625 1968 2 305 3765 4797 208 885
Crecimiento 22 % 18 % 20 % 59 % 27 % 4269 %
Total 2019 2021 2362 2794 3504 4129 941 889
. Hombre 968 976 1136 1354 1758 2135 475119
Perd Mujer 1051 1045 1226 1440 1746 1994 466 770
Crecimiento 0,1% 17 % 18 % 25% 18 % 22712 %

Fuente: Elaboracion propia con base en United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020).
International Migrant Stock 2020.

Este importante desplazamiento de la poblacidn venezolana a otros paises ha implicado no solo un crecimiento
del nimero de personas refugiadas y migrantes, sino también que el peso proporcional de estas personas
respecto al total de la poblacion refugiada y migrante de los paises en estudio se ha incrementado de manera
considerable en los ultimos 5 afios. En Chile, por ejemplo, en 1990 representaban 2 de cada 100 personas
refugiadas y migrantes, en el 2020 representaba 32 de cada 100; en el Pert esto es mds representativo, se paso
de 4 de cada 100 personas a 77 de cada 100 respectivamente (ver cuadro 3).
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Cuadro 3. Proporcion de la poblacién refugiada y migrante venezolana con respecto al total de la
poblacién refugiada y migrante de los paises seleccionados

Ano Chile Colombia Ecuador Peru
1990 22 31,8 32 3,6
1995 2,2 329 2,7 3,6
2000 2,3 339 24 3,6
2005 2,2 35,1 23 3,6
2010 22 35,1 19 33
2015 8,6 35,1 23 2,7
2020 31,8 934 49,5 76,9

Fuente: Elaboracion propia con base en United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020).

International Migrant Stock 2020.

Respecto al perfil de la poblacién refugiada y
migrante venezolana, a partir de la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida (ENCOVI 2021), se pueden
tener algunas caracteristicas generales: casi la mitad
son jovenes de 15 a 29 afios y 90 por ciento si se
considera el rango de edad 15 a 49 afios; la principal
razén de la migracion es la necesidad de buscar
empleo en otro pais (86 por ciento) y la reagrupacion
familiar (6 por ciento); respecto a la condicion en que
lo hacen, el 65 por ciento viaja sola, y Unicamente
en el 13 por ciento de los casos el cényuge o pareja
acompafi6 en el viaje (UCAB, 2021).

Las personas venezolanas con niveles educativos
mas altos migran a paises donde perciben que tienen
mejores y mayores oportunidades laborales, aun
cuando estos puedan estar mas alejados, mientras
que aquellas con perfiles educativos con menor
especializacion tienden a migrar a los paises vecinos
o cercanos (OIT-PNUD, 2021).

Las personas refugiadas y migrantes venezolanas,
sobre todo las mujeres, encuentran mas posibilidades
de emplearse en la economia informal, con las
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limitaciones que implica su acceso a derechos
laborales. La razon es estructural: entre la mitad y tres
cuartos de los empleos de América Latina y el Caribe
estan dentro de la economia informal, sea porque se
trata de empleos sin contrato laboral y en condiciones
precarias o porque abarcan emprendimientos de baja
productividad y, por ende, sin posibilidad de costear
coberturas frente a diversos riesgos del presente y
del futuro (OIT, 2019, citado por OIT-PNUD, 2021).

Una caracteristica de las condiciones de ninas, nifios
y adolescentes refugiados y migrantes de Venezuela,
sefialada por la RMRP, 2022, muestra que son muy
vulnerables y, a menudo, enfrentan diferentes formas
de violencia, abuso, abandono y explotacién, como la
violencia de género, la trata y el trafico de personas,
el reclutamiento por parte de grupos armados, la
discriminacion y la violencia doméstica (R4V, 2022).

La informaciéon disponible no permite consultar
un perfil general de nifias, nifios y adolescentes
refugiados y migrantes en condiciones de trabajo
infantil en laregion.
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Para el afio 2019, Colombia habia recibido aproximadamente el 39 por ciento de los migrantes provenientes de
Venezuela (IMMAP, 2019). Se ha evidenciado también que, a partir del afio 2016, se incrementaron los flujos
migratorios provenientes de este pais duplicando, en tan solo dos afos, la magnitud del stock establecido
entre el afio 2011y 2015 (Guataqui, et al, 2017; Del Castillo et al, 2020). Segun fuentes de datos, como el Censo
2018y la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2020 (ENCV, 2020), luego del afio 2015 arribé a Colombia
alrededor del 80 por ciento del volumen actual de refugiados y migrantes venezolanos, que para el afio 2020
ya se encontraba en alrededor de dos millones de personas’. Segun el Departamento Nacional de Planeacién,
para septiembre del afio 2018, se encontraban residiendo en Colombia 1 032 016 personas venezolanas, de
las cuales 573 322 estaban regularizadas, 240 595 en proceso de regularizacién y 218 098 permanecian en
condicion deirregularidad.

Cuadro 4. Periodoy volumen de llegada de personas refugiadas y migrantes de Venezuela
a Colombia

ENCV 2020 Censo 2018

Periodo de llegada

Personas % Personas %
Antes de 1990 9524 0,5 6 405 0,8
1990-1999 12 575 0,6 7319 0,9
2000-2009 40216 1,9 13725 1,7
2010-2015 173 643 8,2 92 404 11,2
2016-2018 - - 705 255 85,5
2016-2020 1878013 88,8 - -
Total 2113971 100,0 825108 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCV2020 y Censo 2018.

Las dinamicas de interrelacion territorial y cultural, que han compartido Colombia y Venezuela histéricamente,
han fortalecido redes familiares, migratorias y sociales, por ello, segtin la OIM (2018), para el afio 2015 residian en
Venezuela un millén de personas migrantes colombianas; no obstante, a partir de ese afio se dio un incremento
en el nimero de retornos y de migracion de ciudadanos venezolanos hacia Colombia mostrando, para el afo
2020, la presencia de 1 963 869 personas refugiadas y migrantes’®. Segun la encuesta Pulso de la migracién
2021, alrededor del 64 por ciento de las personas venezolanas que habitan en Colombia llegaron al pais entre los
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afios 2018y 2019, donde se observan los picos mas
alto de ingreso al pais (DANE, 2021). Las principales
razones de la migracion hacia Colombia fueron
mejorar sus condiciones de vida, la reunificacion
familiary la inseguridad en Venezuela.

Es importante mencionar que, para las personas
venezolanas refugiadas y migrantes, el transito
por departamentos como el Norte de Santander
y la Guajira (principales fronteras de transito con
Venezuela) implica la agudizacién de situaciones
de vulnerabilidad en tanto son victimas de las redes
del crimen organizado (narcotrafico, presencia de
grupos armados, trafico de personas), lo que provoca
un mayor aislamiento y captacion de la poblacion
refugiada y migrante por parte de estos grupos.
Segun el Servicio Jesuita a Refugiados (2018), la
vulnerabilidad que puede experimentar la poblacion
proveniente de Venezuela se debe principalmente a
dos situaciones: la dificultad para acceder a derechos
y servicios bésicos y el conflicto armado y la violencia
en el pais.

El aumento de casi cuatro veces en el flujo y stock
de personas refugiadas y migrantes provenientes
de Venezuela se encuentra acompafiado por
movimientos de retorno y reunificacién familiar que
complejizan las medidas de atencién y proteccion
que el Estado colombiano debe ofrecer. El cambio que
sufre el pais, al dejar de ser uno donde su poblacién
migraba a otros paises y convertirse en el principal
receptor del flujo migratorio de esta poblacién en
la regién, impone la necesidad de reestructurar el
andamiaje institucional en aras de dar un mayor
acceso a derechos y avanzar en la integracién social
de la poblacién venezolana. Si bien se ha avanzado
en instrumentos normativos de regularizacion
como la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), el
Permiso Especial de Permanencia (PEP), el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV) y,
en el ultimo afio, el Estatuto Temporal de Proteccion
para Venezolanos (ETPV), las demandas en términos
humanitarios desbordan las capacidades estatales a
nivel nacional y sobre todo a nivellocal.

Segun el Servicio Jesuita a Refugiados (2018), la vulnerabilidad
que puede experimentar la poblacion proveniente de Venezuela
se debe principalmente a dos situaciones: la dificultad para

acceder a derechos y servicios basicos y el conflicto armado y

la violencia en el pais.
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Necesidades particulares identificadas dado
el incremento de la poblacién venezolana en

Colombia en los ultimos anos:

$

N

A

£

O

( Atencidn en vivienda y agua Atencion de la primera infancia,
infancia, adolescencia y juventud

( Situacion laboral ) Atencion a pueblos indigenas
y afrodescendientes

Fuente: Documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 3950.

39



Dado el incremento de la poblacion venezolana en los ultimos afios, el documento del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CONPES) 3950, instrumento de disefio de politica publica orientada a la
poblacion refugiada y migrante, identifica necesidades particulares en los siguientes sectores:®

=

Salud

Necesidad de mayor cober-
tura y capacidad de asegu-
ramiento, situacion que ha
derivado en el deterioro de
la salud publica de los
territorios con  mayor
presencia de poblacién
refugiada y migrante; la
poca incidencia en la
atencién y  vacunacion
produjo rebrotes de saram-
pién en varios municipios
que no contaban con la
capacidad para su atencién.

Educacién

Se evidencio un incremento
de la matricula debido al
alto flujo de nifas, nifios y
adolescentes provenientes
de Venezuela; un reto
importante es fortalecer el
sistema educativo local
para que pueda soportar
esta presién en términos de
coberturay atencion.

Existen inconvenientes para
la convalidacién de estudios
de educacion media vy
superior, sobre todo en el
caso de |las personas que se
encuentran en situacion
irregular, quienes no pueden
acreditar, incluso, sus
estudios llevados a cabo en
Colombia.
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Atenciondela
primerainfancia, infancia,
adolescenciay juventud

La irregularidad migratoria afecta
de manera mas profunda a esta
poblacién, sobre todo a aquellas
personas que se reconocen como
parte de un grupo étnico. Nifas,
nifios y adolescentes pertenecien-
tes a poblaciones indigenas y
afrodescendientes se han estable-
cido principalmente en los munici-
pios de Maicao, Uribia y Riohacha,
Puerto Carrefio, Inirida, Arauca y
Clcuta, territorios con altos
indices de desigualdad, pobreza y
marginacion.

Un elemento identificado es que,
ademas de la dificultad para la
prestacion de servicios a esta
poblacién, se suma la necesidad de
establecer espacios de didlogo
para la toma de decisiones, en
tanto el proceso migratorio ha
fragmentado la gobernanza al
interior de esta. La misma proble-
matica de acceso a servicios socia-
les se presenta de forma critica con
nifias, nifios y adolescentes no
acompafados y separados de sus
familias. La reunificacion familiar
es uno de los problemas mas
agudos en tanto se presentan
barreras administrativas por parte
de las instituciones de Venezuela,
que amplian los escenarios de
vulnerabilidad de esta poblacién.



Atencion envivienday agua

Para la poblacion refugiada y
migrante entre los 12 y 65 afios
existen dificultades para
insertarse al mercado laboral, ya
que muestra una alta proporcion
de desempleo y una tasa alta de
informalidad (85 por ciento).
Para el afio 2018, las personas
venezolanas desempleadas
representaban el 6,6 por ciento
del total de personas desem-
pleadas del pais, mostrando una
mayor incidencia en las capita-
les de los departamentos fronte-
rizos (Arauca, Riohacha vy
Cucuta).

A pesar de que se habilitd el
Registro Unico de Trabajadores
Extranjeros de  Colombia
(RUTEC), este no ha logrado
aplicarse de manera integral,
por lo que se hace mas compli-
cado identificar a las personas
refugiadas y migrantes que se
encuentran buscando empleo,
asi como sus respectivas profe-
sionesy experiencias laborales.

H

Situacion laboral

El 31 por ciento de los
hogares de personas refugia-
das y migrantes experimen-
tan condiciones de déficit
habitacional, que tiene que
ver con una alta incidencia de
condiciones de mayor preca-
riedad en términos de infraes-
tructura, acceso a servicios
publicos y niveles de hacina-
miento, situacion que se
agudiza en los municipios de
frontera, donde parece haber
una mayor presion al sistema
de vivienda, donde ya existen
altos niveles de déficit habita-
cional para la poblacion
colombiana.
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Atencion a poblaciones

indigenasy
afrodescendientes

Un 6 por ciento y un 1,4 por
ciento de personas refugia-
das y migrantes se recono-
cen como indigenas 'y
afrodescendientes respecti-
vamente, situacion  que
implica pensar en el disefio
de politicas y programas que
tengan en cuenta la diferen-
cia y diversidad étnica en los
distintos dmbitos de desarro-
llo social.




Segun el Censo 2018, se
tiene una alta proporcion de
poblacion venezolana entre
los 5y 9 anosy 15y 34
anos, en comparacion con
la poblacién colombiana, lo
que evidencia una estructura
joven que impone retos
fundamentales en el acceso
a servicios educativos y el
mercado laboral.

(@
an
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El CONPES 3950 establecia una ruta de atencion
e integracion de la poblacion refugiada y migrante
venezolana hasta el afio 2021. Especificamente,
las estrategias estaban dirigidas a atender las
necesidades en salud, educacioén, primera infancia e
insercion laboral de la poblacion refugiada y migrante
proveniente de Venezuela, asi como a fortalecer la
institucionalidad encargada de gestionar la crisis,
en particular en relacién con atencion de zonas y
pasos de frontera, identificacion y registro, y atencion
de situaciones de convivencia que se presentasen
en el contexto de un fenédmeno migratorio de tal
magnitud. De igual forma, se propuso un mecanismo
de articulacion y gobernanza que permita la atencion
e integracion del fenémeno migratorio.

A través del CONPES se proyecté la construccion
de mecanismos de flexibilizacién migratoria para
la integracion de la poblacién refugiada y migrante
venezolana, a través de ajustes normativos en materia
migratoria que permita armonizar los periodos de
regularizacion, para facilitar el acceso al mercado
laboral, la integracion familiar y la prestacién de
servicios de salud y educacion.

En el escenario del mercado laboral, se buscé la
generacioén de estrategias para la reduccion de las
barreras para el acceso al mercado laboral formal, a
través de la validaciéon de la experiencia del Servicio

Algunas investigaciones han profundizado en la
caracterizaciéon sociodemografica y poblacional
del flujo migratorio de las personas venezolanas
hacia Colombia. Segun el Servicio Jesuita a
Refugiados (2018), identifica tres grupos de
poblacion: 1. Personas que se dirigen a ciudades
fronterizas con el objetivo de abastecerse
de alimentos, medicamentos y productos de
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Nacional de Aprendizaje (SENA) y la posibilidad de
ofrecer empleo en el campo de explotacion petrolera.
Asimismo, se ofrecieron programas de capacitacion
y formacion para el trabajo para aquellas personas
que, estando en edad de trabajar, solo cuentan con
educacion secundaria. Igualmente, se adelantaron
programas de apoyo para el emprendimiento y
desarrollo empresarial y la construccion del RUTEC
para tener informacion sobre los perfiles laborales,
sociodemograficos y, con ello, gestionar y canalizar
a la poblacién dentro del mercado laboral, asi
como controlar el respeto a los derechos laborales
y coordinar mecanismos de prevencién de la
explotacién laboral.

A partir del mes de febrero del afio 2021 se establecio
el Estatuto Temporal de Proteccion para Venezolanos
(ETPV), que tiene por objetivo el transito de las
personas refugiadas y migrantes venezolanas que se
encuentran en el pais, de un régimen de proteccion
temporal a un régimen migratorio ordinario, lo que les
permite que se acojan a la medida y tener un lapso
de 10 afios para adquirir una visa de residentes. La
puesta en marcha de esta estrategia permite a la
comunidad migrante desempefiar cualquier actividad
u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que se
desarrollen en virtud de una vinculacién o de contrato
laboral (Decreto 216, 2021).

dificil acceso en Venezuela; 2. Personas que
transitan por los territorios fronterizos de manera
temporal buscando como destino final otras
regiones del pais e incluso otros paises y 3.
Personas que se han establecido en el territorio de
manera permanente y habitan las zonas periféricas de
las ciudades fronterizas donde se evidencian nuevos
espacios conformados por familias venezolanas.



Asimismo, los datos analizados por Fedesarrollo (2018) evidencian que la poblacién venezolana tiene un
perfil menos envejecido que el reflejado por la poblacién colombiana, lo que implica la existencia de un bono
demografico que podria estimular la dinamica laboral del pais y a la vez implica un reto fundamental en la
integracion en esta esfera de reproduccion social, tal como se muestra en la grafica 2.

Segun el Censo 2018, se tiene una alta proporcion de poblacién venezolana entre los 5y 9 afiosy 15y 34
afos, en comparacion con la poblacién colombiana, lo que evidencia una estructura joven que impone retos
fundamentales en el acceso a servicios educativos y el mercado laboral. Estas proporciones, dentro de los
grupos de edad, también podrian informar sobre el tipo de composicién familiar; asi, alrededor del 70 por
ciento de las personas se encuentran dentro de un hogar nuclear®® y extenso?' donde podrian presentarse altos
indices de dependencia econdmica, situacion que genera una presion adicional sobre la estructura laboral y de
servicios de cuidado. Esta situacién es confirmada por el DANE (2021), que determind que el 68 por ciento de
las personas migraron con otras de su grupo familiar. Es importante mencionar que el proceso migratorio se
encuentra relacionado profundamente por redes familiares que se han fortalecido en los tltimos 30 afios, de alli
que mas del 80 por ciento de las personas que llegan a Colombia provenientes de Venezuela tiene contactos 'y
familiares que ya vivian en Colombia, por lo que la llegada a hogares ya establecidos es muy comun.

Grafica 2. Piramide de poblacién de personas nativas y refugiados y migrantes venezolanos

en Colombia (2018)
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Fuente: Elaboracién propia. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Colombia, 2018.
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El DANE (2021) encontré que el 72 por ciento de las personas
refugiadas y migrantes no cuentan con pasaporte de Venezuela,
situacion que es mas frecuente dentro de la poblacion de 15

a 24 anos. Ilgualmente, mas del 70 por ciento no cuenta con el
Permiso Especial de Permanencia.

La existencia de una alta proporcion de personas
migrantes en estatus irregular podria derivarse
de un aumento sustancial del ingreso al pais de
la poblacién migrante venezolana por pasos no
oficiales e irregulares, pasando de un 42 por ciento en
2015 aun 94 por ciento en 2021. Unido a ello, el DANE
(2021) encontré que el 72 por ciento de las personas
refugiadas y migrantes no cuentan con pasaporte de
Venezuela, situacidon que es mas frecuente dentro
de la poblacion de 15 a 24 afios. Igualmente, mas
del 70 por ciento no cuenta con el Permiso Especial
de Permanencia.

Frente a la vocacién de permanencia, se encuentra
que, dentro de los hogares encuestados en la
Evaluacion Conjunta de Necesidades, el 91 por
ciento respondio no tener intenciones de retorno a
Venezuela. Dentro de las unidades familiares que
manifestaron un deseo de retorno se encuentran
como principales razones la posibilidad de reunirse
con la familia, el acceso reducido o nulo de ingresos,
recursos alimenticios y acceso a salud y otros
servicios (GIFMM, 2021).

Segun fuentes, como el Censo 2018 y la ENCV 2020,
la mayoria de la poblacion refugiada y migrante
tiene educacion media y técnica (60 por ciento);
sin embargo, se evidencia que las mujeres entre los
18 y 64 afios presentan proporciones mas altas de
educacién superior en comparacion con los hombres
(25 por ciento vs 18 por ciento). Para el afio 2021,
la encuesta de Pulso a la migracién encontré que
mas del 50 por ciento de la poblacién migrante tiene
bachillerato y que hay una disminucién de aquellos
que tienen educacion técnica y superior.
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La mayoria de la poblacion
refugiada y migrante tiene
educacion media y técnica

60 %

Sin embargo, se evidencia que:

5 W

25% vs 18 %

Mujeres entre los 18 y 64 afios
presentan proporciones mas altas de
educacion superior en comparacién

con los hombres

Para el afio 2021, la encuesta de Pulso
a la migracién encontré que: Mas del

50 por ciento de la poblacion

+50%  migrante tiene bachillerato
Disminucion de aquellos que
=3 tienen educacion técnica y

superior
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Fuente: Censo 2018 y la ENCV 2020.



Como se ha mencionado, la poblacién venezolana en Colombia presenta una alta proporcién de personas entre
los 15y 64 afios, lo que implica una importante cantidad de personas en edad de trabajar. Seguin la ENCV (2020),
la participacion laboral es mucho mayor para los hombres y para la poblacién entre los 18 y 64 afios. Aunque
las tasas son bajas para las personas menores de 15 afios, es importante resaltar que, de acuerdo al cuadro 5,
los hombres entre 12y 17 afios también presentan una tasa de participacion del 13 por ciento, situacion que
podria reflejar fendmenos de desercidn escolar y formas de precariedad econdmica dentro de los hogares y
trabajo infantil (OIM, 2020).

Cuadro 5. Tasa general de participacion laboral de la poblacion refugiada y migrante proveniente de
Venezuela en Colombia segun sexo y grupo de edad

Grupos de edad Hombres Mujeres Total
5a11 afios 0,1 0,0 0,0
12 a 17 afios 13,0 33 7,5
18 a 64 afios 93,8 49,1 704
65 0 mas afios 67,1 6,8 353
Total 66,0 353 50,2

Fuente: Elaboracién propia. ENCV 2020.

Segun el Censo 2018, la tasa de participacion laboral es mas alta para la poblacion refugiada y migrante en
comparacién con la poblacion colombiana en cada grupo de edad. La grafica 3 muestra que entre los 15y 24
afos se observa que los hombres venezolanos casi duplican la tasa de participacion respecto a los hombres
colombianos, mientras que las mujeres venezolanas superan en 20 puntos porcentuales la tasa de participacion
laboral de las mujeres colombianas. Esta mayor presion al mercado laboral en edades en las que es mas
probable que las personas se encuentren en el sistema educativo refleja una mayor necesidad de proveeduria
econdmica dentro de los hogares de las personas refugiadas y migrantes, dando cuenta de situaciones de mayor
vulnerabilidad econémica y de bienestar. Estos datos son confirmados por la OIM (2020), en tanto se observa
que para finales del afio 2019 se tiene una mayor participacién laboral de los hombres que de las mujeres.
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Grafica 3. Tasa general de participacion laboral segun sexo, grupo de edad y lugar

de nacimiento

100.0
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15-24 25-34 35-44

Grupos de edad

Fuente: Elaboracién propia. Censo 2018.

Frente a la situacion laboral, la ENCV (2020) muestra
que, en términos generales, la poblacion refugiada
y migrante se encuentra ocupada por cuenta propia
(75 por ciento), aunque los nifios y nifias entre 5y
11 afios son trabajadores sin pago. Asimismo, las
adolescentes entre 12 y 17 afios muestran una alta
proporcion de trabajo por cuenta propia en comparacion
con los adolescentes (86 por ciento vs 64 por ciento).
Respecto al sector econémico, se tiene que alrededor
del 70 por ciento de la poblacién se encuentra dentro
del sector servicios, sin embargo, en el caso de las
adolescentes, entre 12y 17 afios, también es importante
su presencia en el sector comercio. Los lugares de
trabajo mdas comunes son un local fijo (38 por ciento),
sitios descubiertos en la calle (16 por ciento), en otras
viviendas (16 por ciento) y en la vivienda que habita (11
por ciento); no obstante se observan diferencias por
edad.
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En el caso de los hombres, en todos los rangos de edad se observa que los lugares mas frecuentes son los
locales fijos y sitios al descubierto en la calle. Entre los 12 a 17 afios se encuentra, ademas, el ejercicio de
actividades laborales en vehiculos (taxis, buses) y en el drea rural. Para aquellos que tienen entre 18 y 64 afios
se observa una proporcién importante que labora en otras viviendas, el 36 por ciento de aquellos que tienen
mas de 65 aflos desempefian sus labores al interior de viviendas.

Esta distribucién diferenciada por sexo y edad muestra la reproduccién de determinados roles de género en el
mercado laboral, sobre todo evidencia la poca heterogeneidad que materializan los puestos de trabajo en los
que se insertan las mujeres, lo que podria mostrar determinados fendmenos de segmentacién laboral.

Finalmente, en la ENCV (2020) se observan brechas en el ingreso laboral por sexo y edad. En general las
mujeres reciben solo el 80 por ciento del salario que reciben los hombres, diferencia que se incrementa dentro
de la poblacién entre los 12 y 17 afios, donde las adolescentes reciben solo un 64 por ciento del salario que
es percibido por los adolescentes. Las personas entre los 18 y 64 afios perciben los ingresos mas altos y las
personas mayores de 65 afios son quienes presentan la mayor brecha, al recibir el 60 por ciento del salario que
recibe este ultimo grupo.

Segun la Evaluacién Conjunta de Necesidades, llevada a cabo en junio de 2021, mas del 64 por ciento de la
poblacién en edad de trabajar (12 afios y mds) se encuentra dentro de la poblacién econdmicamente activa
y, dentro de esta, un 69 por ciento se encuentra ocupada; sin embargo, una alta proporcién de personas se
encuentran en empleos inadecuados debido a ingresos insuficientes (94 por ciento), inadecuada carga de horas
laborales (66 por ciento), y la falta de afiliacion a servicios de salud (95 por ciento). Para los hogares, el ingreso
por trabajo (90 por ciento) es una de las principales fuentes de sostenimiento, seguido por la asistencia de las
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ONG y el gobierno (25 por ciento), y deudas (8 por
ciento) (GIFMM, 2021)?2. Unido a ello se evidenciaba
que, para el afio 2019, la poblaciéon refugiada y
migrante tenia proporciones altas de informalidad
laboral en comparacién con la poblacién colombiana
(97 por ciento vs 50 por ciento), lo que implica
mayores condiciones de precariedad y vulnerabilidad
en términos de aseguramiento a la salud y servicios
sociales derivados del trabajo remunerado (OIM,
2020).

Para complementar la cualificacién de los flujos
migratorios, el Consejo Noruego para los Refugiados
y el Centro para el Monitoreo del Desplazamiento
Interno llevaron a cabo un acercamiento a partir de
un muestreo intencional de 919 migrantes donde se
encontro una alta precarizacion en el tipo de trabajo
al que acceden, en tanto se corrobora la insuficiencia
en el nivel de los ingresos para cubrir necesidades de
sobrevivencia, asi como la existencia de condiciones
de mayor vulnerabilidad relacionadas con la baja
proporciéon de empleos que ofrece seguridad social
(NRC/IDCM, 2019).

Segun la Evaluacion Conjunta de Necesidades,
llevada a cabo en junio de 2021 (GIFMM, 2021), en
promedio, los hogares se encuentran integrados
por 5 personas y, en alrededor del 92 por ciento
de estos habitan nifias, nifios y adolescentes. En
ese sentido, las principales necesidades que se
identificaron dentro de estas unidades familiares
estan relacionadas con el acceso a alimentacion,
vivienda, empleo, atencién médica y educacion. En
la mayoria de los departamentos, la forma de apoyo
en que los hogares prefieren, para subsanar estas
carencias, son las transferencias monetarias. Un
elemento fundamental para el acceso a derechos
tiene que ver con la condicion de regularizacion de las
personas, segun esta evaluacion solo el 32 por ciento
de las personas encuestadas se encuentran dentro
de algun programa o condicién de regularizacion,
mostrando que solo el 17 por ciento de nifias, nifios
y adolescentes se encuentra en esta condicion,
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Para el ano 2019, la
poblacion refugiada y
migrante tenia proporciones
altas de informalidad
laboral en comparacion con
la poblacién colombiana (97
por ciento vs 50 por ciento).

dificultando de manera importante el acceso a
derechos basicos de subsistencia.

Respecto al acceso educativo, la ENCV 2020 muestra
que mas de la mitad de las personas venezolanas
entre los 15y 17 afios en Colombia se encuentran
fuera del sistema educativo, y que la poblacion
refugiada y migrante, entre los 5y 17 afios, casi triplica
la proporcién de personas que se encuentran fuera
del sistema educativo con relacién a la poblacion
colombiana. Los mayores determinantes de la
inasistencia educativa tienen que ver con el abandono
del lugar de residencia, la falta de cupos y la falta de
dinero o costos educativos elevados; sin embargo,
existen diferencias por rango de edad y sexo. Para
los nifios y los adolescentes entre los 5y 14 afios las
principales razones fueron la contingencia derivada
de la pandemia por la COVID-19 (15 por ciento), la
falta de cupo en las instituciones educativas (16 por



ciento) y el abandono de la residencia habitual (22 por ciento), mientras que dentro del grupo de las nifias y las
adolescentes entre los 5y 14 afios, ademas de estas razones, se encuentra que un 18 por ciento de la poblacién
no asiste por falta de dinero o costos educativos elevados.

Dentro de la poblacién de los adolescentes entre los 15y 17 afios cobra importancia la necesidad de trabajar
(23 por ciento) como un determinante para el abandono educativo, mientras que en el caso de las adolescentes
hay una mayor diversidad respecto a las razones de inasistencia, aunque las labores domésticas y de cuidado
y la condicion de embarazo tienen un peso importante (28 por ciento). Segun el Proyecto Migracidn Venezuela
(2020), para el afio 2019, el 9 por ciento de las nifias y las adolescentes refugiadas y migrantes venezolanas
entre los 10 y 17 afios se encontraban o habian estado embarazadas; mientras que este porcentaje era del
3,5 por ciento para las nifias y las adolescentes colombianas en el mismo rango de edad. Asimismo, solo
el 20 por ciento de las adolescentes menores de edad refugiadas y migrantes embarazadas habia acudido a
controles prenatales. Respecto a la inasistencia se encontr6 que los departamentos de Cundinamarca, Arauca
y Norte de Santander tienen los niveles mas altos de inasistencia al sistema educativo para las personas entre
los 6 y 17 afos, asi como para aquellas que residen en entornos urbanos en contraste con territorios rurales
(GIFMM, 2021).

Segun el Proyecto Migracion

Venezuela (2020):

Cundinamarca

ﬁé O Arauca
: O Norte de
o refugiadas y migrantes Santander
9% venezolanas
2019 10y 17 afios :
L :  Nifias y adolescentes
» que se encontraban o
habian estado
. embarazadas
3.5% colombianas
2019 10y 17 aiios : I .
- L Y0¥ Niveles méas altos de
inasi i i
solo 20 % [ﬁ nasistencia al sistema
habia acudido a educativo
controles prenatales 6y 17 afos

(GIFMM, 2021)
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Acceso a bienes y servicios

Segun la ENCV 2020, se tiene un bajo acceso (1por
ciento) a ayudas o subvenciones de programas
sociales disefiados para la sobrevivencia familiar o
bien para integrantes particulares de estos, como
la poblacién mayor de 65 afios; no obstante, se
encuentra una mayor proporcion de hogares que han
recibido transferencias econémicas (alrededor del 9
por ciento) siendo mas comun este tipo de auxilios
en hogares integrados por personas de 5a 17 afios y
personas de 65 aflos y mas.

Segun el Programa Mundial de Alimentos (PMA,
2020) la mayor presion sobre los servicios y
acceso a derechos basicos se encuentran en los
departamentos de frontera, donde se evidencian
situaciones de mayor precarizacion y vulnerabilidad.
Dentro de su informe, se hace especial énfasis en el
deficiente acceso a alimentacion, situacion que cobra
mayor relevancia si se tiene en cuenta que mas del
88 por ciento de las personas consultadas afirmaron
migrar desde Venezuela por la alta incidencia de
inseguridad alimentaria. El 64 por ciento de los
hogares consultados afirman que solo trabajan para
poder acceder a la alimentacién; el 46 por ciento
compran alimentos a crédito, y en el 49 por ciento
los adultos reducen su consumo alimenticio para
poder ofrecer mejor alimentacion a nifias y nifios.
A esta situacion se suma, por un lado, que tres de
cada cuatro hogares que habitan los territorios de
frontera viven por debajo de la linea de pobreza
y, por otro, que un 49 por ciento de los hogares
encuestados han utilizado estrategias de emergencia
para poder acceder a los minimos requeridos de
alimentacion, entre ellas se encuentra la reduccién
de gasto en acceso educativo y de salud de varios
miembros del hogar, asi como incrementar el nivel
de endeudamiento de la unidad familiar.
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Respecto al acceso a servicios de salud, las
evaluaciones han mostrado que alrededor del 60
por ciento de los hogares de refugiados y migrantes
encuestados manifestaron que ninguno de sus
integrantes se encuentra afiliado a algun servicio de
salud, situacién que puede explicarse debido a la baja
proporcion de regularizaciéon dentro de la poblacién.
Adicionalmente, para junio del afio 2021 el 94 por
ciento de los hogares encuestados reportaban que
ninguno de sus miembros habia accedido a la vacuna
contra el COVID-19. Frente al acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva se encontr6 que solo el 24
por ciento de las personas entrevistadas manifesté
la necesidad de usar estos servicios, y solo el 50 por
ciento de estos hogares tuvo acceso. Asimismo, los
servicios con mayores brechas de acceso fueron
los de ginecologia, anticoncepcion y prevencién/
tratamiento de infecciones de transmision sexual
(ITS) y/o VIH (GIFMM, 2021).

Frente al acceso a vivienda, se identificé que el 85
por ciento de los hogares se encuentran habitando
viviendas en arriendo y el 3 por ciento se encuentra
con posesion de vivienda sin titulo, lo que implica un
mayor riesgo de desalojo, que se agudiza en hogares
con jefatura de hogar femenina, jefatura de hogar en
condicién de discapacidad y aquellos integrados por
mas de 6 personas. Asimismo, el 36 por ciento de los
hogares habitan unidades con hacinamiento (mas de
tres personas en una habitacion) (GIFMM, 2021). En
los departamentos de frontera, el 15 por ciento de
los hogares percibe que el estado de su vivienda esta
en malas condiciones y alrededor del 9 por ciento
de hogares migrantes vive en situacion de calle. El
32 por ciento de los hogares se ha endeudado para
el pago del alquiler; los principales problemas que
se han presentado para arrendar una vivienda tiene
que ver con la falta de recursos y el rechazo por ser
extranjeros (WFP, 2020).



Mercado laboral

Aunque los datos sobre la actividad econémica de nifas, nifios y adolescentes menores de 15 afios son mas
escasos, es posible evidenciar que existe una proporcién importante de adolescentes refugiados y migrantes
que se encuentran fuera del sistema escolar y que pasan a formar parte de la fuerza de trabajo. Segun la OIM
(2020) las tasas de trabajo infantil entre nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes entre 12y 17 afios
casi triplica la tasa establecida para los nacidos en Colombia (28 por ciento vs 9 por ciento). En la DTM de nifias,
niflos y adolescentes con alta permanencia o situacién de vida en calle dirigida por la OIM (2021)% se encontrd
que el 58 por ciento de las y los identificados (1 385) realizaban actividades remuneradas y, de estos, el 31 por
ciento lo hacia por mas de 5 horas. Asimismo, 45 por ciento realiza estas actividades en compafia de su padre
o madrey 85 por ciento, de quienes reciben remuneracién, entregan el dinero obtenido a su familia. Este dinero
es invertido preferentemente en la compra de comida, gastos generales de los hogares y la compra de ropa y
cuidados decuerpo.

Algunos estudios muestran que, para el afio 2019, solo 90 281 nifias, nifios y adolescentes contaban con el
Permiso Especial de Permanencia (PEP), documento que les permitia estar en Colombia hasta por dos afios, con
posibilidades de acceso a empleo, politicas de salud y educacion durante su estancia; pese a ello, inicamente
74 374 nifias, nifios y adolescentes venezolanos se encontraban escolarizados. La falta de documentacion legal
para permanecer en Colombia y la incapacidad econémica del padre o la madre venezolanos se constituian
en las principales razones para que no pudiesen ofrecer oportunidades de estudio a sus hijas e hijos (Durany
Millan, 2021).

De manera reiterada, se menciond en las entrevistas?* que el trabajo infantil mas visible es aquel en donde,
debido al subempleo que enfrenta la poblacién refugiada y migrante venezolana, la madre y/o el padre salen a
trabajar en el comercio informal en compaiiia de nifias y nifios, y ahi se integran al trabajo infantil (entrevista4).

Asi la satisfaccion de necesidades basicas para la familia se convierte en un factor de riesgo no Unicamente al
trabajo infantil, sino a otro tipo de vulneraciones a sus derechos (entrevista 5).

“Hay un proceso de instrumentar a nifias, nifios o adolescentes para desarrollar el proceso
demendicidad”.

Se observa la invisibilizacién de los quehaceres domésticos no adecuados; en la entrevista 3 se menciono el
trabajo doméstico como algo que seguramente esta presente, pero sobre el cual no se conoce.

Como se menciond, el fendmeno de la migracion irregular de nifias, nifios y adolescentes venezolanos hacia las
zonas de frontera incrementa su vulnerabilidad en tanto hay un predominio de grupos armados involucrados en
actividades de narcotrafico, comercio de armas, entre otras acciones delictivas; estas situaciones facilitan la
vinculacién de esta poblacion en trabajos forzados con poca o nula remuneracién econémica. En este contexto
realizan labores en cocina, raspando hoja de coca, mineria, encargos o mandados (Durany Millan, 2021).
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De manera reiterada, se
menciono en las entrevistas
que el trabajo infantil mas
visible es aquel en donde,
debido al subempleo que
enfrenta la poblacion refugiada
y migrante venezolana, la
madre y/o el padre salen

a trabajar en el comercio
informal en compania de ninas
y ninos, lo cual les expone a
integrarse al trabajo infantil.
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Ciudad de Riohacha,
La Guajira

- ey
El estado de mendicidad de nifas,
nifios y adolescentes refugiados y
migrantes venezolanos provoca una
mayor actividad en trabajos como: Limpiavidrios de
automoviles

Pidiendo limosna

Venta ambulante

ninos y adolescentes migrantes son «alquilados» por adultos para la
mendicidad y la explotacion laboral, en la venta de golosinas en calles y
transporte urbano.

2 Autoridades municipales y de policia han denunciado también que nifnas,

Fuente: Servicio Jesuita a Refugiados, 2018; Durén y Millan, 2021.



Nifias, nifios y adolescentes que habitan zonas de
frontera viven en condiciones de poca salubridad,
riesgos de abusos sexuales, lejos de los servicios
de asistencia y proteccién del Estado colombiano,
afectando su libre desarrollo. Para los grupos al
margen de la ley, la realizacién de actividades ligadas
al narcotréfico sirve como un entrenamiento previo
a su reclutamiento. En la ciudad de Riohacha en La
Guajira, el estado de mendicidad de nifias, nifios y
adolescentes refugiados y migrantes venezolanos
provoca una mayor actividad en trabajos como
limpiavidrios de automdviles, venta ambulante
o pidiendo limosna. A pesar de los controles de
las autoridades municipales, en esta zona se ha
incrementado el trabajo infantil de nifias, nifios y
adolescentes venezolanos, en los Ultimos dos afios.
Autoridades municipales y de policia han denunciado
también que nifias, nifios y adolescentes migrantes
son «alquilados» por adultos para la mendicidad y
la explotacion laboral, en la venta de golosinas en
calles y transporte urbano. En esta frontera norte de
Colombia, las nifias y las adolescentes venezolanas
que migran solas son abordadas por proxenetas
y abusadores para ser explotadas sexualmente y
trasladadas a otros municipios cercanos (Servicio
Jesuita a Refugiados, 2018; Durén y Millan, 2021).

La concentracion de poblacién refugiada y migrante
venezolana presente en las fronteras incide también
en el riesgo de trabajo infantil. En la frontera
colombiana con Venezuela hay comunidades que
han casi doblado su poblacién, pasando de 80 mil a
140 mil habitantes (entrevista 6), lo que pone presion
para los servicios educativos y puede generar mayor
discriminacion.

De manera particular también se encontraron
menciones repetidas a la existencia de nifias, nifios
y adolescentes refugiados y migrantes venezolanos
envueltos en las peores formas de trabajo infantil,
incluyendo el reclutamiento por grupos armados.
De manera especial se menciond la situacion de la
frontera colombiana con Venezuela.
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En la frontera colombiana
con Venezuela hay
comunidades que han

casi doblado su poblacion,
pasando de 80 mil a 140 mil
habitantes (entrevista 6),

lo que pone presion para
los servicios educativos

y puede generar mayor
discriminacion.

Entrevista 3

“En Arauca hay una situacion muy compleja )
porque los nifios refugiados y migrantes

estan siendo utilizados por los grupos
armados, aunque no hay cifras precisas”.

“En frontera y ciudades grandes hay
explotacion sexual comercial”.

“El que se queda en esta frontera, aqui lo
estafan, lo roban, no conocen el territorio”.




“Hay que desarrollar acciones para mejorar la seguridad alimentaria, pues, por mas que desarrollen
capacitaciones, cuando una persona sufre hambre, cualquier iniciativa que suple esa necesidad va a
ser atractiva en medio del crimen organizado, en medio de la dindmica generalizada de la violencia
gue tenemos o en medio a una economia ilegal, o en medio de comercializar mi cuerpo para tener un
ingreso”.

Las familias desintegradas desprotegen a nifias, nifios y especialmente a las y los adolescentes que viajan
solos, buscando alcanzar a la madre o padre que viajaron primero.

“Cuando una familia migra, el ndcleo de apoyo que tiene se desintegra. La nifia o nifio pasa a ser
adulto a mas temprana edad por necesidades propias de la familia”.

La educacion como factor de proteccion ante el trabajo infantil®®

Colombia cuenta con un marco normativo sélido para la inclusion educativa de nifias, nifios y adolescentes
refugiados y migrantes venezolanos. La Ley de Proteccion Integral a la Infancia y a la Adolescencia enmarca
politicas especificas tanto educativas como para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil, contra la
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes y contra la explotacion por grupos armados al
margen de la ley, entre otras. Asimismo, cuenta con espacios de coordinacion especificos para el tema de
trabajo infantil como los comités intersectoriales de trabajo infantil y de prevencién de reclutamiento, que tienen
representaciones nacionales y regionales.? Es importante mencionar que, de manera general, el Ministerio de
Educacion menciond que el tema de trabajo infantil, para ellos, se relaciona mas con las areas rurales, y en
especifico con alta participacion de naciones indigenas y afrodescendientes.

El sistema educativo de Colombia tiene experiencia para responder a las necesidades de grupos particulares,
como el caso de las poblaciones indigenas, o a las situaciones de emergencias por desastres naturales o de
violencia y conflicto. También al ser frontera directa con Venezuela existe cercania entre los dos paises. A pesar
de lo anterior, la migracién de nifias, nifios y adolescentes venezolanos ha implicado una presién importante para
el sistema educativo en Colombia. El Ministerio de Educacién calcula que, de 2018 a 2021, se ha multiplicado
por 13 la matricula de poblacion refugiada y migrante, pasando de 34 mil a 489 mil nifias y nifios.

La normatividad educativa en Colombia garantiza la inclusién de nifias, nifios y adolescentes refugiados y
migrantes venezolanos en el sistema educativo; para atender a esta poblacion se generaron instrumentos
normativos, procesos y procedimientos necesarios para que las entidades territoriales certificadas puedan
garantizar ese acceso. Sin embargo, las fundaciones entrevistadas reportaron que, especialmente en la zona
fronteriza, al acompaiiar a las familias a hacer los trdmites se encuentran con problemas de sobrecupo o de
desconocimiento de las autoridades locales sobre como facilitar la inclusion de los estudiantes migrantes.
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Entrevista 6

“Cada que buscamos encontramos

300, 400 nifias y niflos que no estan
matriculados, que reciben educacién por
internet, pagando el uso del internet por 3
mil la hora”.

“El sobrecupo esta llegando a margenes
incalculables y no estan recibiendo a nifias
y nifios”.

)

“Mientras no existan normativas
procedimentales especificas, el acceso a la
educacion puede depender de la voluntad
de un funcionario, especialmente en el
medio rural”.

Una vez que las barreras de acceso se superan, se
presentan las barreras para la permanencia en el
sistemaescolar.

Entrevista 3

“A pesar de mejorar en acceso a la
educacion, la oferta no es cien por ciento
accesible para la poblacién refugiada

y migrante. Pueden acceder, pero no
permanecen porque no tienen uniforme,
ni Utiles escolares ... una falta de recursos
que no les permite estar en igualdad

de condiciones que una nifia o nifio
colombiano”.

\_

~

J

Las barreras de permanencia se pueden disminuir
con programas de asistencia. El Ministerio de
Educacion sefala:

En el caso de Colombia, las familias refugiadas y
migrantes si pueden acceder a un cierto conjunto
de beneficios sociales, como la alimentacion y el
transporte escolares; sin embargo para poder contar
con un registro en el Sistema de Identificacion de
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Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN) y acceder a todo el conjunto de beneficios
educativos es necesario contar con un estatus
migratorio regular.

En términos curriculares, Colombia cuenta con
mecanismos de flexibilidad curricular para responder
a la diversidad. Estos mecanismos permiten “montar
un servicio educativo acorde a esa condicion
especial, adaptar los contenidos de aprendizaje
y utilizar mecanismos para la nivelacién de los
mismos” (entrevista 8). En el caso especifico de
estudiantes refugiados y migrantes se reconoce
la necesidad de mecanismos de nivelacion, ya que
se trata de estudiantes que han estado desligados
del sistema escolar por largo tiempo. También se
reconoce la necesidad de considerar los aspectos
culturales “enmarcados en esa construccion de
ciudadania” (entrevista 5).

Colombia adapté su sistema educativo para
responder al cierre de las escuelas durante 2020 y
2021. Sin embargo, la educacién virtual también
representod barreras para el acceso de estudiantes
refugiados y migrantes.




“Les ha tocado renunciar a la educacién porque no tienen celular, lo comparten entre cuatro
hermanos”.

“La tecnologia tiene mucho peso, ellos no tienen acceso, en la casa de la juventud les puse internet y
cuatro computadoras, se crearon salas de atencién de educacion”.

Para marzo de 2022, Colombia estara de vuelta a clases presenciales enfrentando el reto de asegurar el espacio
fisico necesario para atender las ampliaciones de matricula. Las autoridades educativas mencionaron que
existen mecanismos administrativos que les permitiran hacer frente a la demanda, como subrogar servicios
educativos a entes privados (entrevista 5).

A pesar de que el Ministerio de Educacion ya habia implementado mecanismos provisionales de identificacién
de los estudiantes refugiados y migrantes, que les permitian la movilidad en el sistema educativo e incluso
obtener constancias de desempefio, el Estatuto Temporal de Proteccién para Venezolanos (ETPV), se visualiza
como la gran oportunidad de garantizar la inclusion a todos los niveles educativos de la poblacién migrante.

Colombia cuenta con una politica publica consolidada de atencion a la nifiez colombiana, sin embargo aun
no existe una politica integrada especifica de atencién a nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes
venezolanos; mas bien se trata de iniciativas sectoriales con diferente nivel de alcance, resaltando por su
importancia las relacionadas con la educacion y salud, la cual se describe en el siguiente parrafo:

Através del CONPES 3950 se establece como prioridad: proveer un mejor servicio de educacion para estudiantes
refugiados y migrantes, para ello se trazan lineas de accidn referentes a: la identificacion y movilidad de la
oferta educativa, mejora en los procesos de convalidacion de grados y titulos, y adaptacién académica y
socioemocional de estudiantes refugiados y migrantes. En especial para la atencién de la nifiez, adolescencia
y juventud se disponen medidas como: fortalecimiento de la capacidad institucional para afrontar la situacion
migratoria, lo que implica preparar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes y sus familias y la garantia y acceso a derechos basicos; proteccion integral y restablecimiento de
derechos de nifias, nifios y adolescentes y las familias en el proceso de migracién y en el asentamiento territorial;
atencion en el marco de la garantia de los derechos e integracion de las nifias, nifios y adolescentes y familias
refugiadas y migrantes desde Venezuela, que tiene que ver con la asistencia a mujeres gestantes y nifias y nifios
menores de 5 afios para la prevencion de la desnutricion aguda. Asimismo, se busca la articulacion de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, Ley 1804 de 2016, y la Politica Nacional de Infancia
y Adolescencia 2018-2030, en aras de estimular iniciativas de prevencion que contribuyan a la eliminacion de
vulneraciones y el desarrollo de los proyectos de vida de personas entre los 6 y 17 afios. También, espera vincular
a familias refugiadas y migrantes a programas de fortalecimiento familiar.
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Es necesario que las politicas y programas contemplen, como
eje rector, el enfoque de género, en tanto esta poblacion debe
tener un acceso pertinente y holistico a derechos sexuales

y reproductivos, sobre todo teniendo en cuenta los mayores
niveles de discriminacion debido a su identidad de género.

Retos en la prestacion de servicios
y puesta en marcha de programas

Respecto al acceso a escenarios y procesos
educativos, se identifican problemas de acceso
que se encuentran relacionados con la deficiente
infraestructura educativa en términos cualitativos
y cuantitativos en varias de las regiones donde la
presion al sistema educativo es mayor. Para el pais
es un reto fundamental lograr cerrar las brechas de
acceso, a través del fortalecimiento institucional y
fisico, que, ademads, permitird ampliar la cobertura a
nifias, nifios y adolescentes nacidos en Colombia. A
esto se suma la necesidad de preparar al personal
docentey de asistencia en las aulas para contrarrestar
rezagos en la adaptacion al sistema y la atencién y
eliminacién de formas de discriminacién, que minan
la presencia de nifias, nifios y adolescentes en las
aulas (Presidencia de Colombia, 2020).

Respecto a las medidas de bienestar, se establece
que uno de los principales retos es la posibilidad
de reunificacion familiar, en tanto esto permite
no solo la posibilidad de una mejor integracién,
sino que previene la agudizacién de formas de
vulnerabilidad social, econémica y psicosocial. En
el caso de la poblacion adolescente es necesario
aumentar la afiliacién al sistema de salud para dar
una mejor atencién y seguimiento a las necesidades
en salud sexual y reproductiva, asi como un mayor
impulso a la permanencia dentro del sistema
educativo y la generacion de estrategias que les
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proteja de fenémenos de reclutamiento forzado
por parte de estructuras delictivas (Presidencia de
Colombia, 2020).

Para Duran y Millan (2021) es necesario que la
proteccidn de nifias, nifios y adolescentes refugiados
y migrantes venezolanos, particularmente quienes
viajan sin la compafiia de una persona adulta como
responsable, se fundamente en un enfoque integrado
de todos sus derechos, mas alla de las medidas de
proteccidn vinculadas a la trata de personas, “[...] ya
que no es solo su situacion irregular de migracion,
sino también sus multiples pobrezas y las leyes
restrictivas para que nifias, nifios y adolescentes
puedan acceder a la nacionalidad, al asilo o al refugio.
La retencion y la deportacion de las nifias, nifios y
adolescentes venezolanos indocumentados, como
medida cautelar en el contexto de un procedimiento
migratorio, exacerba su vulnerabilidad y los efectos
daninos de su situacion”.

Un elemento trascendental es la ausencia de un
enfoque diferencial, orientado a la atencion de
nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes,
situacion que impide dar alcance a las acciones
estatales y reparar los efectos de la migracion
forzada e irregular. Asimismo, es necesario que las
politicas y programas contemplen, como eje rector,
el enfoque de género en tanto esta poblacion debe
tener un acceso pertinente y holistico a derechos
sexuales y reproductivos, sobre todo teniendo en
cuenta los mayores niveles de discriminacion debido
a su identidad de género.
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mujeres jefas de
hogar en Colombia
tienen hijas e hijos
que trabajan

----------------------

principal actividad
econdémica de hijas e hijos
que trabajan:

reciclado mendicidad
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Fuente: Entrevistas a mujeres venezolanas, jefas de familia, con hijas e hijos menores de 18 afios con residencia en Colombia.



A continuacion, se presenta los principales hallazgos de las entrevistas a siete mujeres venezolanas, jefas de
familia, con hijas e hijos menores de 18 afios con residencia en Colombia. Estos hallazgos permiten triangular
las respuestas dadas por las instituciones, descritas en el apartado anterior, y profundizar en el entendimiento
de los factores asociados al riesgo de trabajo infantil, desde su punto de vista.

Cuatro de las siete mujeres jefas de hogar entrevistadas en Colombia mencionaron que sus hijas e hijos trabajan;
en tres casos no asisten a la escuela. La principal actividad econdmica de hijas e hijos que trabajan es el
reciclado y dos casos mencionaron como fuente de ingresos la mendicidad, ambas familias con cuatro o cinco
nifias, niflos y/o adolescentes. En las entrevistas no se observa el discurso de valoracién del trabajo infantil
como algo formativo, a excepcion de una entrevistada, sino mas bien de algo que se evita a toda costa y cuando
se hace es por verdadera necesidad. De igual manera, al hablar de la mendicidad, las familias la mencionan
como un mecanismo temporal de sobrevivencia, con la expectativa de poder acceder a la educacién, una vez
se obtengan los medios para ello (entrevista 5).

Tres de estas cuatro entrevistadas mencionaron que alguno de sus hijas o hijos sufre o sufrié de alguna
enfermedad que fue motivo de la migracién, dos mencionaron desnutricién y una insuficiencia renal. En un
caso la mama estaba enferma e igualmente fue motivo de migracion.

Aligual que en Pert, las personas resaltan la importancia que tiene para ellos regularizar su situaciéon migratoria.
Seis de las siete entrevistadas habian iniciado el tramite para la obtenciéon del Estatuto Temporal de Proteccion
(ETP), casi todas a través del apoyo de las brigadas de alguna organizacién. La persona que no habia hecho su
trdmite estaba esperando que la brigada nuevamente pasara. Para el tramite del ETP, se menciond la dificultad
de conseguir la prueba de residencia por un afio en Colombia (entrevista 1). Aunque los tramites son gratuitos,
se mencionaron los costos de los traslados para poder terminarlos con éxito (entrevista 1).

Respecto a la inclusidon econémica de las jefas de familia entrevistadas, tres de las siete trabajan, las otras
cuatro dependen del trabajo de sus parejas o familiares; las que trabajan lo hacen en la venta ambulante y el
reciclado (entrevistas 2, 4y 6). A pesar de que las jefas de familia llevan tres o cuatro afios en Colombia, siguen
teniendo problemas para el pago de necesidades basicas, como el arriendo diario.
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En varios casos, las jefas de familia han tenido
que interrumpir temporal o permanentemente
sus actividades econdémicas para cuidar de sus
hijas e hijos. Las causas de lo anterior incluyen
problemas de salud (entrevista 3), problemas
de comportamiento y depresion (entrevista 1) o
problemas de drogadiccién (entrevista 4).

La pandemia por la COVID-19 significé otra
complicacion adicional para la actividad econdmica
de las jefas de familia, especialmente para aquellas
que realizaban ventas en la calle (entrevista 1), pues
no podian salir a trabajar. También dificulté ain mas
el acceso a la educacion pues las organizaciones
civiles que prestaban servicios educativos cerraron
sus puertas (entrevista 4) y no era posible realizar
tramites de matriculacion en las escuelas cerradas
(entrevista 5). Robos o la muerte de algun familiar
se experimentan también como retrocesos en el
proceso de iniciar una nueva vida (entrevistas 4y 6).

Ante la pregunta de la posibilidad de emprender
algun negocio para mejorar su situacién econdémica,
ninguna de las mujeres la visualiza como algo
factible: “me interesan las ufias, pero son un poco
costosas y sé que no se puede”.

Mencionan sentirse discriminadas. También
mencionan sentirse agradecidas hacia Colombia y
las personas que les han ayudado.

Respecto a la asistencia escolar, en los casos
de vulnerabilidad mas critica las nifias, nifios y
adolescentes de los hogares no asisten a la escuela.
La entrevista 4 es un ejemplo de las limitantes para
la asistencia escolar. En ese hogar viven una nifia, un
nifio y dos adolescentes. La nifia y el nifio asisten
a la escuela porque no tienen que pagar, pero la'y
el adolescente no asisten, porque para la educacion
secundaria (sexto de béasica) les pidieron pagar por
cada uno 10 mil pesos (2.5 USD). La entrevistada
calcula que una vez que las clases presenciales
inicien necesitara 4 mil pesos diarios (1 USD) para
transporte de los pequefos, por lo cual piensa que
habra dias que no puedan asistir a la escuela. El
adolescente trabaja pidiendo en los semaforos y
reciclando, la adolescente se dedica a las tareas de
la casa.
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Los hogares entrevistados
participan en procesos
educativos de organizaciones
como Significarte o World
Vision (entrevista 1).
Organizaciones como Save
the Children o Cruz Roja
también fueron mencionadas
como fuentes de apoyos
economicos en dinero o en
especie (alimentos).

Los cinco casos que han intentado realizar un
proceso de matriculacion han enfrentado dificultades
como la solicitud de las notas o boletines del
estudiante, de la cartilla de vacunacion y la falta de
cupo. En todos ellos fue necesaria la intervencion
de un tercero, organizacién o persona, para lograr
terminar la matriculacién con éxito (entrevistas 1, 2,
4y 6) o acudir a instancias centrales para lograr la
matriculacion sin presentar las notas “a pesar de la
reforma” (entrevista 5).

Los hogares entrevistados participan en procesos
educativos de organizaciones como Significarte o
World Vision (entrevista 1). Organizaciones como
Save the Children o Cruz Roja también fueron
mencionadas como fuentes de apoyos econémicos
en dinero o en especie (alimentos). De igual manera
se menciond el apoyo de una asociacion para el
proceso de registro de nacimiento (entrevista 1).
Asi, se aprecia que el apoyo de las organizaciones
de la sociedad civil es critico para poder sortear los
procesos necesarios para incorporarse al sistema
escolar.



Respecto a los apoyos por parte de las autoridades publicas, las personas entrevistadas, a excepcion del
proceso del ETP, no mencionan conocer o haber recibido apoyo para que sus hijas e hijos estudien. En una
entrevista se mencion6 el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que durante la pandemia cambié la forma
de entregay los insumos se llevaban a la casa (entrevista 1). En la entrevista 5 se menciond el miedo a acercarse
a las autoridades para pedir apoyo por sus condiciones de estanciairregular.
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51 SITUACION GENERAL DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES DE VENEZUELA

El nimero de personas venezolanas en Chile se ha incrementado en los ultimos afios, producto de la crisis social
y politica que se vive en Venezuela. Esta poblacién ha pasado de menos de 5 000 personas registradas en el
Censo 2002; a las 83 mil observadas en el Censo de 2017. Adicionalmente, el flujo ha venido incrementandose
desde ese afio; la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional mas reciente (CASEN en Pandemia,
2020) estimo la poblacion venezolana residente en Chile en 490 mil personas?. Esta realidad es parte de la
crisis humanitaria en Venezuela, que se ha extendido a través del proceso migratorio a los distintos paises de
Latinoameérica. Esta situacion ha llevado a los organismos multilaterales a poner atencién en las vulneraciones
a los derechos de las personas refugiadas y migrantes y en la forma en que los Estados manejan la crisis
migratoria en curso, considerando que en el contexto de la pandemia los cierres de frontera no significan
una detencion de los procesos migratorios, por el caracter forzado de la mayor parte de las migraciones
(Cepal, 2020).

Diversos autores (Stefoni, Silva & Brito, 2019; Salgado, Contreras & Albornoz, 2018, OIM, 2019) coinciden en que
laimagen de estabilidad politica y econédmica de Chile lo convierte en un destino atractivo para los migrantes, en
el contexto de las dinamicas migratorias intrarregionales. El aumento de estos flujos migratorios ha significado
que Chile aumente su stock migratorio (cuadro 6) desde poco mas de 180 mil personas (1,3 por ciento), en
2002, a casi 750 mil personas (4,4 por ciento de la poblacién residente) en 2017 y a casi 1,2 millones en 2020
(6,2 por ciento). Los datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el afio 2020 (plataforma datamig)
indican que el 96 por ciento de los migrantes residentes en Chile son intrarregionales. El mismo organismo
plantea que Chile es el pais que mas permisos de residencia ha otorgado entre 2015y 2019, un 27 por ciento
del total regional, con un promedio de 350 mil al afio en este periodo (BID, 2021).

Cuadro 6. Estimacién de poblacién residente en Chile, por lugar de nacimiento y migracién general y
migracién venezolana en Chile

Fuentes Censo 2002 Censo 2017 CASEN 2020
Total Residentes 15051136 17 327 192 19 545799
Viélidos* 14760706 17 150 383 19 163 804
Nacida en Chile 14 576 242 16 403918 17972 203
Nacida fuera de Chile 187 008 746 465 1191 601
Nacida en Venezuela 4338 83045 490 320
Porcentaje inmigracion 1,3% 4,4 % 6,2 %
Porcentaje inmigracion venezolana 23 % 11,1 % 411 %

Fuente: Elaboracion propia con informacién sobre lugar de residencia y lugar de nacimiento.
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Este incremento de los flujos migratorios ha
significado tensiones en los procesos de insercion
laboral, acceso a la seguridad social y al sistema
educativo para la poblacién refugiada y migrante. En
condiciones de crisis, que motivan la salida de los
paises, la llegada al pais donde los migrantes esperan
insertarse suponen incertidumbres y complejos
procesos de adaptacién al nuevo contexto. A su
vez, para la sociedad chilena, el cambio en su
composicién ha significado un impacto al aumentar
la diversidad cultural en una sociedad tensionada
por notorias desigualdades. Los actores politicos
han usado estas tensiones para incidir en la politica
migratoria, lo que determina las estrategias que usan
los migrantes para acceder a los derechos que les
permitirdn insertarse laboral y socialmente.

R4V, a través de sus instrumentos de diagnostico,
ha establecido que las mayores necesidades de las
personas refugiadas y migrantes venezolanos en
Chile se sitian en tres dreas clave: salud, integracion y
proteccion (0IM, 2021). En salud, el principal desafio
esta impuesto por la pandemia por la COVID-19, que

ha obligado a implementar el cierre de fronteras,
afectando principalmente a las personas refugiadas
y migrantes, que llegan a través de la frontera norte,
desde Boliviay Perd, tras largos viajes a pie, bajo duras
condiciones climéticas. La integracién econémica de
las personas refugiadas y migrantes esta afectada
por el subempleo, dado el escaso reconocimiento
a diplomas, asi como considerables desigualdades
salariales. Los empleadores aprovechan la condicién
migratoria y el desconocimiento del contexto
nacional, para abusos en los derechos laborales.
Respecto de la proteccion, se destaca el aumento
del ingreso de las personas migrantes en situacion
irregular por pasos no habilitados lo que implica
mayores niveles de riesgos. Las condiciones de
vida de los refugiados y migrantes son especialmente
complejas en las zonas de ingreso (frontera norte y
Region Metropolitana), asi como en algunas regiones
de llegada, como Valparaiso, Maule y Los Lagos (R4V,
2021). Estos aspectos se detallan a continuacion
segun la informacién disponible.

5.2 POLITICAS MIGRATORIAS Y SU IMPACTO
EN LAS DINAMICAS MIGRATORIAS

Stefoni, Silva & Brito (2019), realizan una revision
del marco normativo para la migracion en Chile.
Este, el mas antiguo de la regién, se compone de
dos normas gestadas durante la dictadura militar: la
Ley de Extranjeria (Decreto Ley N°1094, de julio de
1975) y su reglamento respectivo (Decreto Supremo
N° 597, de julio de 1984). Se trata de una norma,
sefialan los autores, que tiene un marcado caracter
regulatorio de extranjeros al pais y las condiciones
para su permanencia, con un perfil restrictivo y
discriminatorio, justificado en la Doctrina de la
Seguridad Nacional.

Este marco establece que todas las personas, con
excepcion de Republica Dominicana, Haiti, Cuba
y algunos otros paises, ingresan a Chile como
turistas, sin necesidad de estar en posesién de una
visa consular de turismo. Ademas, permite solicitar
una visa temporal o visa sujeta a contrato dentro del
pais. La primera, posibilita la permanencia definitiva

66

después de un afio; en el caso de la visa sujeta a
contrato, después de dos afios.

La ley establecia cuatro tipos de residencia temporal:
estudiante, sujeta a contrato temporal, asilo politico
o refugiado. No obstante, la condicion de refugiado
es regulada actualmente por la Ley 20430 de 2014.
Por tanto, los migrantes accedian mayoritariamente
a la visa sujeta a contrato, que se encontraba
condicionada, por una parte, a la existencia de un
contrato de trabajo y, en segundo lugar, a que el
empleador pagara el pasaje de vuelta al pais de
origen al trabajador y su familia una vez terminada
la relacion laboral. La finalizacion de un contrato
implicaba comenzar de nuevo a contabilizar el tiempo
para solicitar la estancia permanente, por lo que
los migrantes tenian un desincentivo a cambiar de
empleador, lo que fomentaba condiciones de trabajo
abusivas (Stefoni, Silva & Brito, 2019).



Para fortalecer los derechos laborales de los refugiados y
migrantes, en 2015 se cregd, por via administrativa, una visa
temporal por motivos laborales que permitia trabajar con mas
de un empleador, cambiar de empleador sin costo adicional,
desarrollar cualquier actividad licita durante su vigencia.

Para fortalecer los derechos laborales de los refugiados y migrantes, en 2015 se cre6, por via administrativa, una
visa temporal por motivos laborales que permitia trabajar con méas de un empleador, cambiar de empleador sin
costo adicional, desarrollar cualquier actividad licita durante su vigencia, firmar nuevos contratos al terminar el
anterior con la misma visa, y solicitar la permanencia definitiva después de un afio. Esta visa fue eliminada, al
inicio del segundo mandato de Sebastian Pifiera, en 2018, en el contexto del conjunto de medidas administrativas
que buscaban restringir el ingreso de personas refugiadas y migrantes. En su reemplazo se establecié una Visa
Temporal de Oportunidades, que debe ser solicitada fuera de Chile y otorga un permiso para residir y trabajar
por un afo, prorrogable por 12 meses. Otra medida, que afecté en particular a las personas venezolanas,
fue la creacion de una Visa de Responsabilidad Democratica (VRD), que debia ser solicitada en Venezuela
(Caracas o Puerto Ordaz), para acceder a un permiso de residencia temporal por un afio, prorrogable por una
vez. Sin embargo, las dificultades para su obtencién motivaron a que las personas migrantes optaran por la via
tradicional de ingreso como turistas (Stefoni, Silva & Brito, 2019). Producto de la pandemia, en 2020 se cerraron
las fronteras y unos meses después se suspendi6 la VRD.

Datos analizados, desde el Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) con informacién solicitada por Ley de
Transparencia a la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, indican que a noviembre de 2020 se habian solicitado
223 801 VRD. De este total, se habian otorgado y con proceso cerrado 59 525 (27 por ciento). El problema de
fondo es que 163 961 de estas solicitudes, es decir el 73 por ciento, habian sido rechazadas y 307 (0,1%) estaban
aun sin resolver (Stefoni, Jaramillo, Palma & Roessler, 2021).

Uno de los momentos mas complejos en la crisis migratoria, se vivi6 en el paso fronterizo de Colchane-Pisiga,
en el altiplano (4 000 m.s.n.m.) entre Chile y Bolivia. Debido a la agudizacién de la crisis econémica en el pais
de origen, se produjo un aumento en el flujo terrestre via Colombia-Ecuador-Perd-Bolivia. Una de las medidas
que mas profundizo la crisis migratoria en curso fue la exigencia de la Visa Consular de Turismo (VCT), que se
establecié el 22 de junio de 2019, con efecto inmediato, provocando que 500 personas quedaran varadas en
la frontera de Pert y Chile (Stefoni, Jaramillo, Palma & Roessler, 2021). La VCT debe ser solicitada en el pais
de origen, con un costo de 50 ddlares y una vigencia de 90 dias. La imposibilidad de obtenerla para el flujo de
personas refugiadas y migrantes en curso cerr6 la posibilidad de un ingreso regular, empujandolos al ingreso
por pasos no habilitados, situaciéon que se hizo mas aguda con el cierre de las fronteras durante la pandemia
(ver grafica 4).

Esta situacion habia sido prevista por una encuesta realizada a una muestra de 110 personas por el SUM (2019),
en las afueras del consulado de Chile en Tacna, el 31 de julio de ese afio. En esta se registré que el 31 por ciento
de las personas encuestadas manifestd haber pernoctado en la frontera cuando se anuncio la exigencia de
Visas Consulares o de Turismo para el ingreso a Chile. Casi la mitad de la muestra manifesté tener nifas y
nifios a cargo. El estudio resalta la presencia de nifias y nifilos menores de un afio y mujeres embarazadas. Un
86 por ciento de las personas encuestadas sefiala tener familia en Chile, lo que constituye una motivacién
para la migracion.
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Grafica 4.

Ingreso de turistas venezolanos por paso fronterizo, ingreso de turistas por paso fronterizo de

Colchane e ingreso por paso no habilitado (IPNH) de ciudadanos venezolanos
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Fuente: Elaboracion propia con *Datos de Subsecretaria de Turismo (2021) y **Datos publicados por Roessler & Figueroa (2021).

Stefoni, Jaramillo, Palma & Roessler (2021) plantean
que la VCT busca frenar el ingreso de personas
refugiadas y migrantes venezolanas a través de
una medida administrativa. Fundamentan su juicio
en los datos analizados por el SUM, con base en
informacién solicitada por Ley de Transparencia a la
Subsecretaria del Ministerio de Relaciones Exteriores:
“Al 31 de noviembre de 2020 se habian solicitado 44
785 VCT, sin embargo, solo el 15,5 por ciento habian
sido otorgadas (con proceso cerrado o en espera),
el 1,6 por ciento se encontraba sin resolver y 37 093,
esto es el 82,8 por ciento habian sido rechazadas”
(Stefoni, Jaramillo, Palma & Roessler, 2021). Sin
embargo, la estrategia parece ser contraproducente.
Roessler & Figueroa (2021), usando cifras de
la Policia de Investigaciones, sostienen que las
denuncias de ingreso por pasos no habilitados? se
incrementaron desde 101 en2018,a3333en 2019y
a12935en 2020 (Ver grafica 4). Es decir, los ingresos
siguen ocurriendo a pesar de las restricciones
gubernamentales, ain en pandemia.
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La nueva Ley de Migracién y Extranjeria fue
promulgada el 11 de abril de 2021, pero entrara en
vigencia al momento en que se publique su respectivo
reglamento. Esta normativa, que reemplazara el
Decreto Ley 1094 de 1975, actualmente vigente, se
basa en el respeto a los Derechos Humanos, con
independencia de la condicién migratoria. Reconoce
que la migracion irregular no es constitutiva de delito
y asegura a los solicitantes de ingreso o permisos de
residencia un procedimiento racional y justo para la
aprobacion o rechazo de su solicitud, bajo criterios
de no discriminacion. Particularmente, se aplicara
el principio de interés superior de nifias, nifios y
adolescentes; asi como el respeto y proteccioén a la
mujer extranjera.

El 14 de mayo de 2022, el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica difundio, en el Diario Oficial,
el Decreto N° 177, el cual establece las nuevas
subcategorias de residencia temporal de extranjeros
en Chile. Con este Decreto, la nueva Ley de Migracién
y Extranjeria permite a los extranjeros hacer el cambio



de residencia estando en Chile de manera electrénica, a través de la plataforma electrénica dispuesta por el
Servicio Nacional de Migraciones, apelando a las subcategorias de reunificacion familiar, razones humanitarias
y, ademads, también pueden obtener el cambio de residencia con la autorizacidn de la Subsecretaria del Interior,
previo informe del Servicio Nacional de Migraciones (Decreto nim. 177, 10 de mayo de 2022).

5.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION
REFUGIADA'Y MIGRANTE DE VENEZUELA

Stefoni, Silva & Brito (2019) realizan una caracterizacion de la poblacion refugiada y migrante venezolana, con
base en el Censo mas reciente. En 2017 la poblacion residente en Chile nacida en Venezuela superaba las 83,000
personas, que arribaron recientemente: un 93 por ciento habia ingresado después de 2010. La composicién
por género es equilibrada y las edades se concentran entre los 20 y 39 afios (70 por ciento), predominando
este grupo etario aln sobre refugiados y migrantes de otras nacionalidades (54 por ciento). Otra caracteristica
distintiva de las personas refugiadas y migrantes venezolanas es el nivel educativo, un 64 por ciento tiene
educacion superior (técnico superior, profesional o postgrado), el doble de lo observado en el resto de los
migrantes (32 por ciento). Las principales comunas de residencia se encuentran en la Regién Metropolitana
y mas de dos tercios de las personas refugiadas y migrantes venezolanos, principalmente en la comuna de
Santiago centro (41 porciento).

Al comparar la estructura de poblacion registrada en el Censo 2017 con la estimada a través de la encuesta
CASEN 2020, se observa que, aunque la poblacién adulta sigue siendo mayoritaria, la poblacién infantil entre
5y 14 afos ha crecido en términos relativos, respecto de aquella. También hay un aumento porcentual en la
poblacién de adultos mayores. Estos cambios indican que la migracion laboral, predominante al inicio, ha
permitido procesos de reunificacion familiar. Esto lleva a pensar en las vulnerabilidades de la poblacién infantil
y de la poblacién de adultos mayores refugiados y migrantes.

Cuadro 7. Personas refugiadas y migrantes venezolanos residentes en Chile,
por grupo de edad, segun afio

Fuente Censo 2017 CASEN 2020

Grupos de edad Poblacion Porcentaje Poblacién Porcentaje
0 a4 afios 3935 4,7 % 17613 3,6 %

5a 14 afios 6 540 79 % 71620 14,6 %
15a17 afios 1147 14% 10889 22%

18 a 64 afios 70583 85,0 % 379 489 774 %

65 0 mas afios 840 1,0% 10709 22%

Total 83045 100 % 490 320 100 %

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2017 y CASEN 2020.
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El informe de la DTM, realizado por la OIM (2021),
presenta los resultados de la Quinta Ronda de la
Encuesta de Seguimiento de la Migracién Venezolana
en Chile. Es la caracterizaciéon mas reciente de la
que se dispone, sobre las personas refugiadas y
migrantes venezolanas que ingresan por via terrestre
por el norte de Chile. Para dar una visiéon respecto
de la crisis migratoria en curso, la muestra de 234
personas refugiadas y migrantes venezolanas, se
levanto6 desde cuatro puntos de la region de Tarapaca
(Iquique, Huara, Pozo Almonte y Colchane).

El perfil sociodemogréfico de las personas
encuestadas se caracteriza por tener
mayoritariamente entre 18y 29 afios (55 por ciento),
decreciendo en los grupos de mayor edad, hasta
los 44 aios, con un promedio de 30 afos. Hay una
distribucion equilibrada de personas refugiadas
y migrantes por sexo. Entre las mujeres, un 8 por
ciento se encuentra embarazada y un 2 por ciento
prefiere no responder, el 90 por ciento restante
sefala no estar gestando. La mayor parte de las
personas refugiadas y migrantes son solteras, con
un nivel educativo de secundaria. El 70 por ciento se
encontraba trabajando (50 por ciento dependiente
y 20 por ciento independiente) y el 14 por ciento se
encontraba estudiando en Venezuela al momento de
migrar. Para cruzar las distintas fronteras, el 70 por
ciento utilizé la cédula de identidad o DNI, mientras
que un 22 por ciento ha utilizado pasaporte y un 8 por
ciento no porta documentos.

Respecto de su estatus migratorio, el 73 por ciento
de las personas no cuenta con estatus migratorio
regular en Chile, porque habrian ingresado por un
paso no habilitado, dado que la frontera se encuentra
cerrada. Ademas, un 25 por ciento de las personas
encuestadas prefiere no responder sobre su situacién
migratoria. Frente a ello, solo un 3 por ciento sefiala
que tiene una situacion regular, con un 1 por ciento
en cada categoria: turista, transito o esperando
respuesta de refugio. Concordante con lo anterior, el
94 por ciento no tiene documentos emitidos por el
Estado de Chile, mientras que el 2 por ciento solicitd
visa de refugio, el 2 por ciento espera la Visa de
Responsabilidad Democratica y 2 por ciento algun
otro tipo de documento.

En torno a la forma de viaje, un 65 por ciento se
encuentra viajando en un grupo familiar; un 8 por
ciento con un grupo no familiar y un 27 por ciento
lo hace de forma individual. Al consultar si viaja con
nifias, nifios y adolescentes, un 47 por ciento sefiala
viajar acompafiado de algun nifio, nifia o adolescente;
un 26 por ciento dice no viajar con nifias, nifios y
adolescentes;y un 27 por ciento no responde. De los
que declaran viajar con nifas, nifios y adolescentes,
un 87 por ciento indica que el acompafante es su
hija o hijo y un 12 por ciento, otros familiares. Hay
un 2 por ciento que migra acompafiado de una nifia
o niflo no familiar. Un 44 por ciento de las personas
encuestadas es parte de familias con nifias, nifios y
adolescentes que se quedaron en Venezuela.

5.4 INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES DE VENEZUELA

Como se sefiald antes, el grupo en edad laboral (15
a 64 afos) es mayoritario en la poblacién refugiada
y migrante venezolana. La insercién laboral es un
aspecto fundamental para retomar el curso de
vida en el pais elegido como destino, supuesto
que permite comprender el alto porcentaje de
participacién en el mercado laboral en la poblacion
adulta menor de 65 afios (87,2 por ciento). En adultos
mayores la actividad econémica es minoritaria (14,4
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por ciento); mientras que en los adolescentes casi
no hay actividad econémica, seguin los datos de la
Encuesta CASEN en Pandemia 2020. Aunque las
politicas sociales chilenas consideran programas
sociales que incluyen transferencias directas a
los grupos de menores ingresos, las personas
refugiadas y migrantes no se incluyen en este tipo
de beneficios hasta que obtengan su permiso de
residenciadefinitiva.



De la muestra de 234 personas

refugiadas y migrantes venezolanas,

47 %

sefala viajar
acompafado de
algun nifio, nifia o
adolescente

26 %

dice no viajar con
nifnas, ninos o
adolescentes

De los que declaran viajar con

nifias, nifios y adolescentes

87 %

indica que el
acompafante es
su hija o hijo

12 %
otros familiares

El informe de la DTM,
realizado por la OIM (2021),
presenta los resultados

de la Quinta Ronda de la
Encuesta de Seguimiento de
la Migracion Venezolana en
Chile. Es la caracterizacion
mas reciente de la que se
dispone, sobre las personas
refugiadas y migrantes
venezolanas que ingresan
por via terrestre por el norte
de Chile.

27 %
no responde

2%

migra acompafiado
de una nifia o nino
no familiar
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Cuadro 8. Poblacién refugiada y migrante venezolana residente en Chile en edad de trabajar,
por condicion de ocupacion, segtin grupo de edad (2020)

Grupos de edad ;nelg::;lde Ocupados Desocupados  Activos Inactivos Total
. Personas 0 207 207 10 682 10889
15a17 afios
% 0% 100 % 1.9% 98,1 % 100 %
- Personas 306 954 24063 331017 48 472 379 489
18 a 64 afios
% 92,7 % 73 % 872 % 12,8 % 100 %
L Personas 1263 276 1539 9170 10709
65 0 mas afnos
% 82,1 % 179 % 14,4 % 85,6 % 100 %
Total Personas 308 217 24 546 332763 68 324 401 087
ota
% 92,6 % 74 % 83,0 % 17,0 % 100 %

Nota: Activos = ocupados+desocupados

Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta CASEN en Pandemia (2020).

Salgado, Contreras y Albornoz (2018) presentan los resultados de una encuesta, aplicada a una pequefia
muestra de 50 personas refugiadas y migrantes venezolanas con estatus migratorio regular, todos trabajadores,
en el sector de San Diego, en Santiago Centro, entre junio y julio de 2017, con el objetivo de describir la insercion
laboral de esta poblacion. Las caracteristicas demograficas observadas, coinciden con las observadas en el
Censo: predominio de poblacion en edad laboral y con estudios superiores, principalmente en mujeres. Por tanto,
una caracteristica de la insercion laboral es la subocupacién, porque como personas refugiadas y migrantes
llegan a un mercado donde predominantemente pueden trabajar en comercio o servicios. La caracterizacion
laboral mostré que la mayor parte tenia un contrato: 52 por ciento de tipo indefinido; 13 por ciento a plazo; 13
por ciento con boleta de honorarios; 17 por ciento no tenia contrato y un 4 por ciento trabajaba a tiempo parcial.
Un tercio de los encuestados no cotiza en el seguro de salud y un 22 por ciento se ha sentido discriminado. Esta
condicion de precariedad laboral no estimula la reunificacion familiar. Mas bien, se envian remesas: un 74 por
ciento realiza este tipo detransferencias.

De esta forma, la migracion infantil y adolescente esta sujeta a mayores vulnerabilidades, tanto en el trayecto
como en el destino. Esto se refleja en las condiciones de pobreza® por ingresos de la poblacién refugiada y
migrante venezolana, por grupos de edad, como muestra la Encuesta CASEN 2020 (cuadro 9): en la primera
infancia (0 a 4 afos), el porcentaje de personas en situacion de pobreza es de 19,2 por ciento; en la infancia (5
a 14 afos) es de 17,5 por ciento; en la adolescencia, la mas afectada, de un 33,5 por ciento; en los adultos, un
8,9 por ciento; finalmente en los adultos mayores, alcanza un 16,5 por ciento. Estas diferencias pueden reflejar
ausencia de redes de apoyo, por ende, mayor vulnerabilidad en el origen, que impiden dejar a nifias y nifios a
cargo de algun adulto en Venezuela.
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La caracterizacion laboral

mostro que la mayor parte
tenia un contrato:

o
17 %
no tenia
contrato

13 %

aplazo

52 %
de tipo
indefinido

13 %

’ con boleta
de honorarios

4 %

a tiempo parcial

Un tercio de ,
_ los encuestados 22 o Se ha sentido
no cotiza en el ° discriminado

seguro de salud

Esta condicion de
precariedad laboral no
estimula la
reunificacion familiar

Fuente: Salgado, Contreras y Albornoz (2018). La migracion venezolana en Santiago de Chile: entre la inseguridad laboral y la discriminacion.
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Cuadro 9. Poblacién venezolana residente en Chile, por condicién de pobreza (por ingresos),

segun grupos de edad (2020)

Unidad de Pobres Pobres no
Grupos de edad medida extremos extremos No pobres Total
. Personas 1150 2238 14 225 17613
0 a4 afios
% 6,5 % 12,7 % 80,8 % 100 %
- Personas 4697 7 855 59 068 71620
5a 14 afnos
% 6,6 % 11 % 82,5% 100 %
Personas 2067 1577 7 245 10 889
15a17 afios
% 19% 14,5 % 66,5 % 100 %
Personas 14908 18872 345 391 379171
18 a 64 afios
% 39 % 5% 91,1 % 100 %
65 0 mas afos Personas 1406 359 8944 10709
% 13,1 % 34 % 83,5% 100 %
Total Personas 24228 30901 434 873 490 002
% 49 % 6,3 % 88,8 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta CASEN en Pandemia (2020).

5.5 CARACTERISTICAS GENERALES DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA'Y SUS HOGARES

Como se observa anteriormente, la poblacion
venezolana en Chile aument6 casi cinco veces entre
2017y 2020. La poblacién menor de 15 afios crecid
con mayor velocidad: 7,5 veces en el periodo (de 10
mil a 89 mil nifias, nifios y adolescentes). El aumento
de nifas, nifios y adolescentes en la poblacion
refugiada y migrante en el pais se ve reflejado en su
participacién en el sistema educativo. Un estudio
reciente (Hogar de Cristo, Centro de Etica y Reflexion
Social Fernando Vives, Servicio Jesuita a Migrantes,
2019) llama la atencién sobre el notable incremento
en la participacion de los estudiantes extranjeros
en el sistema educativo chileno entre 2014y 2019,
desde 22 425 estudiantes (0,6 por ciento) a 160 463
matriculados (4,4 por ciento). Aunque el crecimiento
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porcentual anual durante la pandemia ha disminuido,
en términos absolutos el nimero de estudiantes
extranjeros continda creciendo: en el afio 2021,
192 040 estudiantes extranjeros (5,3 por ciento) se
reportan en el sistema educativo (ver gréfica 5).

Estos estudiantes se orientan principalmente
a establecimientos publicos municipales y en
segundo término a establecimientos particulares
con financiamiento publico (particulares
subvencionados). Las escuelas que no tienen
estudiantes extranjeros se han reducido de un 53 por
ciento en 2017, a un 30 por ciento en 2019. En este
ultimo afo, las escuelas que tienen menos de un 3
por ciento de estudiantes extranjeros representaban



el 41 por ciento; mientras que las escuelas cuya participacion extranjera representa entre un 3 por cientoy un 10
por ciento, llega a un 19 por ciento. Un 10 por ciento de las escuelas tienen una participacion de un 10 por ciento
0 mas de extranjeros, lo que muestra una concentracion importante de poblacién refugiada y migrante (ibid.)

Existen brechas importantes para nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes; la asistencia escolar
neta es menor en la poblacion refugiada y migrante de 6 a 13 afios (76 por ciento, respecto de 92 por ciento en
no migrantes) y en el grupo de 14 a 17 afos (60 por ciento vs 74 por ciento en no migrantes), segtin el mismo
estudio (Hogar de Cristo, Centro de Etica y Reflexion Social Fernando Vives, Servicio Jesuita a Migrantes,
2019). Cérdoba y Miranda (2018) sostiene que la alta concentracion de personas refugiadas y migrantes en
pocas escuelas (un 2 por ciento de las escuelas tenian 30 por ciento o0 mas de estudiantes extranjeros, en
2019) se debe a factores de contexto, socioculturales e institucionales. El contexto se caracteriza por una alta
segregacion residencial; los factores institucionales aluden a la practica de seleccion escolar, caracteristico del
sistema educativo de mercado. Finalmente, la dimension sociocultural se refiere a las valoraciones y estrategias
de las familias en la seleccion de las escuelas para sus hijos e hijas (Cérdoba y Miranda, 2018).

De acuerdo con estadisticas del Centro de Estudios del Ministerio de Educacion (MINEDUC), para el afio 2021,
las y los estudiantes de origen venezolano (47 603) representan la mayor parte (50,4 por ciento) de la matricula
extranjera. Esta tendencia reafirma lo planteado en otros estudios (Elige Educar, 2019), que indican que las 'y
los estudiantes venezolanos se distribuyen equitativamente en cuanto al género y se localizan principalmente
en escuelas urbanas (98 por ciento), mayoritariamente en la Region Metropolitana (71 por ciento).

Grafica 5. Matricula de estudiantes extranjeros en el Sistema Educativo Chileno y porcentaje
sobre el total

250 000 10 %
200 000 8 %
150 000 6 %
100 000 4 %
50 000 2%
0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
[ Matricula extranjera «Q= Porcentaje en el total de matricula

Fuente: Elaboracién propia, con base en Hogar de Cristo, Centro de Etica y Reflexién Social Fernando Vives, Servicio Jesuita a Migrantes
(2019) y CEM (2021).
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La situacion de vulnerabilidad econdémica y social
en la que quedan las personas refugiadas y
migrantes, al momento de arribar al pais de destino,
tiene implicancias en el desarrollo de nifias, nifios
y adolescentes. Esta condicién puede afectar
derechos, como el acceso a la educacion, el cual

puede verse perjudicado ademads por las condiciones
de pandemia. En este caso, se considera el acceso
presencial o virtual, por lo que aln quienes acceden al
sistema educativo pueden verse desfavorecidos por
problemas adicionales que interfieran con el proceso
de ensefianzay aprendizaje.

Cuadro 10. Poblacién refugiada y migrante venezolana con acceso al sistema educativo de Chile,

2020
Grupos de edad Unld?d de Si No Total
medida
B Personas 7752 9861 17 613
0 a4 afnos
% 44 % 56 % 100 %
B Personas 65085 6 535 71620
5a 14 afios
% 90,9 % 9,1 % 100 %
B Personas 9982 907 10 889
15a17 afios
% 91,7 % 83 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta CASEN en Pandemia (2020).

El 9,1 por ciento de nifias, nifios y adolescentes
refugiados y migrantes venezolanos entre 5y 14
afios se encuentra sin acceso al sistema educativo.
En el caso de las y los adolescentes entre 15y
17 afios, un 8,3 por ciento no asiste a clases. La
educacion preescolar no tiene el caracter obligatorio
de la educacion basica o media, pero la incorporacion
tardia de nifias, nifios y adolescentes al sistema
escolar aumenta las brechas, debido a la importancia
de la estimulacion temprana en los procesos de
desarrollo. El 56 por ciento de nifias y nifios menores
de cinco afios no participan de los procesos de
ensefianzaformal.

En la entrevista realizada al Ministerio de Educacion
se menciond que, independientemente del tema
migratorio, el trabajo infantil no es algo “tan instalado
en términos sociales” (entrevista 1). Tanto en las
entrevistas 18 y 2 mencionaron la existencia de
trabajo infantil en situacién de mendicidad por parte
de la poblacioén refugiada y migrante, no tanto en
comercios o negocios establecidos®. También se
menciono que, para el caso de Chile, la estrategia
se centra no tanto en identificar a nifias y nifios en
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La educacion preescolar
no tiene el caracter
obligatorio de la educacion
basica o media, pero la
incorporacion tardia de
nifas, ninos y adolescentes
al sistema escolar aumenta
las brechas, debido a

la importancia de la
estimulacion temprana en
los procesos de desarrollo.



situacion de trabajo infantil, sino en la prevencidn de quienes se encuentran en riesgo de abandonar la escuela,
a través del programa “Educacion para Todos”, dentro del Ministerio de Educacioén, que busca promover la
inclusion educativa y cuya prioridad es atender a estudiantes extranjeros. Para la atencién de la exclusion
educativa, independientemente del estatus migratorio, existe un Sistema de Alerta Temprana (SAT), al que el
personal directivo de cada plantel se puede adherir de forma voluntaria y que a través de un algoritmo se calcula
el riesgo de desercion y se les entrega la informacion a los y las directores de cada plantel.

Como se ha sefialado, las personas refugiadas y migrantes venezolanas entran a Chile por la parte norte del
pais, frecuentemente por pasos irregulares; de acuerdo con andlisis geogréficos del Ministerio de Educacion,
se observa una movilidad interna hacia zonas en donde existen oportunidades de trabajo forestal, agricola
y de industrializacion. “Una vez que se establecen, entonces se busca que nifias y nifios vayan a la escuela”
(entrevista 1) y es en esas zonas en donde también se concentra la poblacién estudiantil migrante.

Chile contaba con experiencia previa, desde el punto de vista de politica educativa, de atender la migracion
temporal proveniente de Peru y Bolivia, sin embargo, la migracién de personas venezolanas representé un reto
totalmente diferente. Para ello, en 2017, se generd un procedimiento para los agentes educativos en donde se
especificaba que cualquier persona, incluso adulta, podia integrarse al sistema educativo independientemente
de su situacién migratoria, dando mucha flexibilidad al tema de la documentacion. Para las y los estudiantes
extranjeros con situacidon migratoria irregular se implemento la expedicion del Identificador Previsorio Escolar
(IPE)*", exclusivo para fines educativos, que permite transitar por el sistema educativo y certificar sus estudios.

Los esfuerzos de identificacion de nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes fuera del sistema
educativo han tenido como consecuencia no esperada la deteccion de nifias, nifilos y adolescentes chilenos en
edad de secundaria fuera del sistema educativo “ellos son los que estan mds en riesgo o quiza participando de
alguna situacion de trabajo infantil que desconocemos” (entrevista 1).




El estatus de ninas, nifnos y
adolescentes como migrantes
irregulares se concibe como
una de las principales barreras
para un ejercicio pleno de

su derecho a la educacion,
pues mientras no regularicen
su situacion migratoria no
pueden inscribirse en el
Registro Social de Hogares
del Ministerio de Desarrollo
Social.
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A pesar de todos los esfuerzos, se reconoce que hay
muchos nifios, nifias y adolescentes sin matricularse,
se desconoce el nimero y, en realidad, son pocas
las opciones de politica publica existentes para
atenderlos®.

“...la pandemia hizo que saltaran las alertas
de prioridades en otros focos y perdimos la
oportunidad de avanzar en estos temas”.

“Hubo una reduccién presupuestaria en el
Departamento de Trabajo Infantil... ”.

Ante la no existencia de un mecanismo de
regularizacién migratoria, como en el caso de
Colombia, el estatus de nifias, nifios y adolescentes
como migrantes irregulares se concibe como una de
las principales barreras para un ejercicio pleno de su
derecho a la educacién, pues mientras no regularicen
su situacion migratoria no pueden inscribirse en
el Registro Social de Hogares del Ministerio de
Desarrollo Social, que es el punto de entrada a la
cartera de apoyos sociales existentes en el pais.

En el mismo sentido, los mecanismos de priorizacion
de recursos para los planteles educativos no
consideran la presencia de estudiantes extranjeros
como un factor de célculo del indice de Vulnerabilidad,
que es unindicador que se usa para la asignacién de
recursos.

Respecto del derecho a la salud, en la encuesta se
registra la afiliacion de la poblacién a algun sistema
de salud. El seguro publico de salud (FONASA) afilia
ala mayor parte de la poblacién refugiada y migrante
venezolana (77,3 por ciento), mientras que el 10,5
por ciento accede al sistema de salud a través del
seguro privado (ISAPRE) y un 2,2 por ciento posee
otros sistemas. No obstante, un 10 por ciento de las
personas refugiadas y migrantes venezolanas no
tiene acceso al sistema de salud ni cuenta con un
seguro de salud. Este porcentaje aumenta en el grupo
de 5a 14 afios (16,3 por ciento) y es alin mas alto en
el grupo de 15 a 17 afios (18,7 por ciento).
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No obstante:
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afiliacion de la poblacién a
algun sistema de salud
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poblacién refugiada y migrante
venezolana
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(seguro privado)
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10 %
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El hacinamiento es un indicador de las condiciones de
habitabilidad, producto de la falta de acceso a la vivienda, que
supone depender de la red de apoyo, usualmente familiares,
que comparten su vivienda (co-residencia familiar).

Cuadro 11. Poblacién refugiada y migrante venezolana por tipo de seguro de salud,
segun grupo de edad, Chile, 2020

Grupos de Unidad de

. FONASA  ISAPRE Otros Ninguno  No sabe Total
edad medida
- Personas 14 320 1012 603 1678 0 17613
0 a4 afios
% 81,3 % 58 % 34 % 9,5% 0% 100 %
. Personas 52 890 5826 1093 11 669 142 71620
5a 14 afnos
% 739 % 8,1 % 1,5% 16,3 % 0,2 % 100 %
. Personas 7930 927 0 2032 0 10 889
15a 17 afos
% 72,8 % 8,5% 0% 18,7 % 0% 100 %
. Personas 295931 43 801 2506 32227 5024 379 489
18 a 64 afios
% 78,0 % 11,5% 0,7 % 8,5% 1,3% 100 %
65 0 mas Personas 7986 0 931 1335 457 10709
afios % 74,6 % 0% 8,7 % 12,5 % 43 % 100 %
Total Personas 379 057 51 566 5133 48 941 5623 490 320
ota
% 773 % 10,5 % 11 % 10 % 1,2 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta CASEN en Pandemia (2020).

De esta forma, se observa que nifias, nifios y adolescentes son el grupo etario mas vulnerable para quedar sin
atencion de salud por falta de financiamiento, transformandose en un riesgo de exclusion en la dimensién salud.
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El hacinamiento es un indicador de las condiciones
de habitabilidad, producto de la falta de acceso a la
vivienda, que supone depender de la red de apoyo,
usualmente familiares, que comparten su vivienda
(co-residencia familiar). Por ello, ambos fendmenos
van relacionados y son mas relevantes en el proceso
migratorio que la titularidad del inmueble. Como se
ha venido argumentando, nifias, nifios y adolescentes
se han venido incorporando mas recientemente
al proceso migratorio, probablemente asociados
a los hogares que se encontraban en situacion de
mayor vulnerabilidad.

El 31,1 por ciento de las personas venezolanas
residentes en Chile se encuentra en condicion de
co-residencia familiar. El grupo etario con mayor
porcentaje de co-residencia familiar son los adultos
mayores, que llegan a un 72,1 por ciento. Los otros

grupos tienen un porcentaje en torno al 30 por ciento,
siendo el més bajo el grupo de adolescentes entre 15
y 17 afios, con un 24 por ciento.

Finalmente, la condicion de hacinamiento también
afecta a parte importante de la poblacién refugiada
y migrante venezolana residente en Chile: un 19
por ciento de la poblaciéon sufre algin grado de
hacinamiento, un 6,3 por ciento en nivel alto o
critico®. Los mas afectados por esta situacién es
la poblacién infantil. Mas de un 40 por ciento de
nifias y nifos menores de cinco afios habitan en una
vivienda con algun grado de hacinamiento y un 20
por ciento en un nivel alto o critico; un 34 por ciento
de nifias y nifios entre 5y 14 afios vive en condicién
de hacinamiento y un 12 por ciento en un nivel alto
ocritico.

Cuadro 12. Poblacion venezolana residente en Chile, por condicion de hacinamiento,

segun grupo de edad

Grupos SULED Sin Hacinamiento = Hacinamiento = Hacinamiento
de edad de . hacinamiento medio alto critico Total
medida
0a4 Personas 10349 3542 2017 1705 17613
afios % 58,8 % 20,1 % 11,5% 9,7 % 100 %
5a14 Personas 47 201 15821 5655 2943 71620
afos % 66 % 221% 8% 41 % 100 %
15a17 Personas 8802 1068 1019 0 10889
afios % 80,8 % 9,8% 9,4 % 0% 100 %
18a64 Personas 320782 41329 9125 8253 379 489
afios % 84,5% 109 % 24 % 22 % 100 %
65 0 mMas Personas 9820 889 0 0 10709
afos % 91,8 % 83 % 0% 0% 100 %
Total Personas 396 954 62 649 17 816 12901 490 320
% 81 % 128 % 3,6 % 2,6 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta CASEN en Pandemia (2020).



Se reconoce la necesidad de contar con mayor informacién para poder atender las necesidades especificas de
las regiones y que es muy dificil obtenerla por el caracter estructural del problema. Particularmente, se mencioné
que se puede inferir que por las condiciones en las que se encuentra la poblacién venezolana tienen mas riesgo
ala trata de personas, pero que no es posible afirmar que haya habido un aumento en particular (entrevista 2).

También se reconocid que es necesario difundir la informacidn, hacia dentro del pais, que las leyes de proteccién
de nifias, nifios y adolescentes aplican independientemente de su situacion migratoria y también difundir, hacia
las personas refugiadas y migrantes, tanto la politica migratoria de Chile como los derechos que tienen al estar
en el pais. Al respecto se mencion6 que Chile cuenta con incentivos administrativos ligados al presupuesto,
para que todos los ministerios realicen acciones en los dos temas: poblacion migrante y género. Por parte del
Ministerio del Trabajo se menciond la realizacion de acciones de capacitacion e informacién sobre la normativa
de trabajo infantil y capacitacién para la mejora de la empleabilidad.

Se menciond que existe una mesa coordinadora entre el Ministerio de Educacién, el Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Desarrollo Social para abordar el tema de trabajo infantil, incluyendo prevencién de la trata
de personas; en especifico se menciond la dificultad de concientizar a otras instancias de gobierno sobre la
existencia e importancia de estos temas. A nivel regional, se mencionaron instancias del Ministerio del Trabajo
que participan en mesas de trabajo para ayudar a la poblacién migrante con la “regulacion de sus antecedentes”
(entrevista 1).
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56 POLITICAS PUBLICAS DE APOYO A NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA'Y SUS HOGARES

Las caracteristicas institucionales del sistema
escolar se han venido adaptando a esta nueva
realidad demografica de la poblacién chilena. En
octubre de 2016 se realizdé un diagnostico, en el
Ministerio de Educacidn, respecto de la situacién de
los refugiados y migrantes y las acciones o directrices
institucionales existentes. Este diagndstico mostro la
vulnerabilidad de la poblacién refugiada y migrante
debido a la ausencia de una estructura normativa
que la proteja, asi como la carencia de una vision
institucional. La principal dificultad radicaba en que
las y los estudiantes extranjeros no contaban con
un documento de identidad (Cédula de Identidad
o Rol Unico Nacional, RUN), lo que les excluia de
los beneficios que recibian las y los estudiantes
chilenos. A partir de este diagndstico se inicio la
construccion de una Politica Nacional de Estudiantes
Extranjeros a través de una serie de instancias
participativas con los distintos actores del sistema
educativo: funcionarios ministeriales, directivos de
establecimientos educacionales, ONG, organismos
internacionales, docentes y estudiantes.

De esta forma, se elaboré una politica con base en
la normativa existente (Constitucién Politica, Ley
General de Educacién, Ley de No Discriminacién,
Ley de Inclusién, Ley de Subvencion de los
Establecimientos Educativos y Ley de Formacion
Ciudadana) y que se sustenta en los enfoques de
derechos humanos, inclusion, interculturalidad, de
género, de gestion territorial e intersectorial y ético,
para lograr la inclusién educativa de nifias, nifios y
adolescentes extranjeros (MINEDUC, 2018).

El Estado, a través del MINEDUC, ha desarrollado un
esfuerzo en este sentido, que “se ha visto reflejado
en cambios a sus normativas, la flexibilizacién de
requisitos de ingreso y matricula, el fortalecimiento
de su capacidad para incluir a estudiantes refugiados
y migrantes y el desarrollo de capacidades en
docentes, directivos y asistentes de la educacion”
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(UNESCO, OREALC, 2021, pag. 42). Una de las
acciones mas relevantes ha sido la implementacion
de un Identificador Provisorio Escolar (IPE) y de un
Identificador Provisorio para el Apoderado (IPA),
que es un nimero unico que entrega el MINEDUC a
quienes no cuentan con RUN (Cédula de Identidad) y
que desean integrarse al sistema educativo chileno.
Esta identificacion permite participar del Sistema
de Admision Escolar para el reconocimiento de
estudios basicos o medios, participar de la Prueba
de Transicién Universitaria, matricularse en un
establecimiento y certificar estudios realizados en
Chile. De esta forma, también se accede en igualdad
de condiciones a los derechos a alimentacion,
transporte, seguro y textos escolares®.

La principal dificultad
radicaba en que las y los
estudiantes extranjeros
no contaban con un
documento de identidad
(Cédula de Identidad o
Rol Unico Nacional, RUN),
lo que les excluia de los
beneficios que recibian
estudiantes chilenos.



No obstante, se han observado debilidades en las cinco dimensiones del derecho a la educacion de las y los
estudiantes en contextos de movilidad. En cuanto a la disponibilidad, es necesario mejorar la capacitacién en
interculturalidad de docentes. En cuanto a la accesibilidad, existen problemas asociados al reconocimiento de
los diplomas y titulos obtenidos en instituciones de educacién superior en el extranjero. Otras dificultades de
acceso son la falta de cupos, el desconocimiento del sistema educativo y los costos indirectos en uniformes y
actividades extra-programaticas. Respecto de la flexibilidad, aunque el IPE permite acceder al sistema escolar,
muchos estudiantes no tienen una situacion migratoria regular, lo que les impide ser considerados alumnado
prioritario, excluyéndolos de beneficios asociados a la Subvencién Escolar Preferencial (SEP). En la dimension
de aceptabilidad se aprecian iniciativas como la Biblioteca Migrante, que pueden ser replicadas a lo largo del
pais, “para lo que se requiere financiamiento, equipos técnicos, recursos tecnoldgicos que adecuen los planes
de estudio e incorporen metodologias innovadoras para responder apropiadamente a la diversidad presente
en las aulas” (UNESCO, OREALC, 2021, pdg. 44). El Sistema de Informacion General de Estudiantes (SIGE)
permite la rendicién de cuentas y detectar problemas del sistema educativo, aunque se encuentran fallas en la
caracterizacion de estudiantes en situacion de movilidad. Se requiere desarrollar estrategias para identificar a
nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes venezolanos que se encuentren fuera del sistema educativo.

Un proceso similar de adecuacion ha venido desarrollando el sistema de salud. Desde 2003, se han establecido
mecanismos de atencion universal a las mujeres embarazadas. En 2014 se constituyd, en el Ministerio de Salud,
el Equipo Asesor Sectorial de Salud de Inmigrantes, con caracter intersectorial. A partir de esta instancia surge
el Decreto N° 67 de 2016, que incorpora a las personas migrantes en situacion irregular, como beneficiarios del
Seguro de Salud Publico (FONASA); medida que regulariza el financiamiento de las prestaciones realizadas®®.

La pandemia por la COVID-19 golpe6 fuertemente las economias locales y en particular a la poblacion refugiada
y migrante. Los gobiernos reaccionaron tardiamente a la pérdida de empleo y de ingreso debido a la ralentizacién
econdmica general. En la medida que la crisis sanitaria se fue extendiendo, las exigencias ciudadanas se
tradujeron en una apertura de los actores politicos al aumento del gasto social. En Chile, se comenz con un
paquete de transferencias monetarias denominado Bono de Emergencia, focalizado en los grupos de menores
ingresos y otro enfocado en los sectores medios. Este primer proceso de financiamiento social alcanzé a un
grupo minoritario. Posteriormente, se entregé un paquete denominado Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), que
tuvo una cobertura mas amplia, impactando en un 35,9 por ciento de la poblacién no migrante. En el caso de la
poblacion refugiada y migrante beneficio a los hogares del 16,3 por ciento de la poblacion de origen venezolano
y 28,9 por ciento de la poblacion de otros paises. Este ha sido el principal aporte econémico del Estado chileno
a las familias residentes en el pais, teniendo un mayor alcance en la poblacién refugiada y migrante. Existe un
Sistema de Proteccion Social mas amplio, que estd focalizado en segmentos de menores ingresos y en grupos
vulnerables, principalmente a la maternidad, nifias, nifios y adolescentes y algunos subsidios al empleo, para
jovenes y mujeres. No obstante, estas transferencias, aunque importantes en ciertos eventos del curso de vida,
tienen un impacto minoritario en el conjunto de la poblacién refugiada y migrante.
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Grafica 6. Porcentaje de poblacién con transferencias directas de los programas del sistema de

seguridad social
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta CASEN en Pandemia (2020).

Estas transferencias de ingresos se perciben en la
diferencia entre los ingresos provenientes del trabajo
y los ingresos totales. La grafica 7 muestra los
ingresos promedio per capita del hogar originados
en el trabajo y totales. Las personas refugiadas y
migrantes venezolanas tienen un ingreso per céapita
promedio originado en el trabajo de 313 mil pesos;
con los subsidios y otros ingresos, el total se acerca
a los 350 mil pesos. El ingreso per cdpita del hogar
de los no migrantes se encuentra aproximadamente
en 250 mil pesos y con subsidios y otros ingresos
aumenta hasta 400 mil pesos, aproximadamente®.

85

Aunque el impacto de las transferencias es menor
en la poblacién refugiada y migrante, ha permitido
un aumento en promedio de ingresos per capita de
los hogares, generando un alivio econémico en el
contexto de la crisis sanitaria de la pandemia por la
COVID-19. Durante el afio 2021, se han implementado
nuevas transferencias, que han tenido un mayor
impacto al considerar una cobertura mas amplia.
El Ingreso Familiar de Emergencia Universal (IFE),
alcanza al 80 por ciento de la poblacién de menores
ingresos®’.



Grafica 7. Ingreso promedio per cédpita del hogar, por ingresos del trabajo e ingresos totales,
segun migracion por origen (2020)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Encuesta CASEN en Pandemia (2020).

Considerando el andlisis de la situacion de la poblacién refugiada y migrante en Chile, seria importante
considerar algunas adecuaciones en las politicas publicas respecto a esta poblacién.

Respecto del proceso migratorio, desde 2019, Chile participa de la R4V, que se encarga de coordinar e
implementar el RMRP, una participaciéon que ha permitido gestionar la crisis migratoria. Las situaciones de
mayor complejidad, por lo antes sefialado, se han manifestado en la frontera norte, donde se ha instalado un
conjunto de refugios sanitarios temporales para atender las necesidades de salud de personas que enfrentan
el transito a través de la puna, el altiplano y el desierto.

No obstante, la evidencia indica que ni la restricciéon de la entrega de permisos de ingreso ni el establecer
requisitos adicionales fueron medidas eficaces en la llegada de personas migrantes al pais, ni siquiera el
cierre de fronteras detuvo por completo el flujo migratorio. El efecto mds notorio de las politicas de restriccién
migratoria fue el aumento de los ingresos irregulares por pasos no habilitados. El paso mas utilizado, Colchane,
presenta condiciones ambientales de alto riesgo para la vida y la salud de las personas solicitantes de refugio.

Las acciones que han tenido un mayor impacto en la inclusién de las personas refugiadas y migrantes han sido
la adecuacion de las politicas publicas a la nueva realidad migratoria. Para incorporar a la poblacion refugiada y
migrante a los sistemas de salud y educacion se han establecido mecanismos de identificacién provisoria, como
el Identificador Provisorio Escolar (IPE), y su incorporacion en los registros sanitarios del sistema de atencion
primaria. De esta forma, se permite la inclusion de las personas refugiadas y migrantes en estos sistemas,
fundamentales para el ejercicio de sus derechos.

Estas respuestas del nivel central se han realizado de forma intersectorial y adecuando la normativa en

cada sector. La implementacion gradual y participativa de estas acciones ha permitido incorporar distintas
perspectivas, en una problematica dinamica y sujeta a contextos cambiantes.
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Una de las situaciones contingentes que mas afecté
la situacion de la poblacién refugiada y migrante,
principalmente a la poblacion en transito fue la
pandemia por la COVID-19. El cierre de fronteras
requerido para contener la ola de contagios dej6 a
muchas personas migrantes atascadas en paises
que no eran el destino previsto. La contencion del
flujo migratorio llevé al aumento de stock migratorio,
generando una crisis humanitaria por las dificultades
para satisfacer las necesidades bdsicas de las
personas refugiadas y migrantes, imposibilitadas
de volver o continuar su transito. La situacién de
pandemia, conjugada con la crisis humanitaria
y migratoria en el norte de Chile, exacerbé los
sentimientos xenofébicos y racistas, respecto de la
poblacion refugiada y migrante, los que se expresaron
a través de violentas manifestaciones contraella.

Las condiciones econémicas de la poblacién
empeoraron con la pandemia, debido al desempleo
o0 subempleo generado por las restricciones
sanitarias, respecto de la movilidad y las actividades
economicas. Por ello, las transferencias econémicas
desde el Estado han sido un alivio importante para la
poblaciéon no migrante y migrante, que ha requerido
recursos para su subsistencia mas inmediata en
estas complejas condiciones. Estas medidas no solo
tienen un impacto econdémico, sino representan un
factor protector de otros riesgos de tipo psicosocial.
El estrés al que son sometidas las familias por el
mayor tiempo de convivencia genera situaciones
de violencia, que pueden agravarse debido a la
crisiseconomica.

No obstante, las personas refugiadas y migrantes
en transito o recién llegadas no perciben las
transferencias economicas directas. En el
caso de quienes estan protagonizando la crisis
migratoria, deben maximizarse los esfuerzos para
establecer vias institucionales de reconocimiento
de su condicién de refugiada y otras vias para su
regularizacion migratoria. Es necesario que los
recursos se canalicen a través de las organizaciones
de la sociedad civil y del Estado y que se puedan
entregar medios de subsistencia, residencia,
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atencion de salud fisica y psicoldgica. En el caso
de que busquen reunificacién familiar, el Estado en
sus distintos niveles, con apoyo de las agencias
internacionales, debe proveer medios para su
insercién social y econémica. El nivel central debe
coordinar las acciones para que las consecuencias
de la crisis no se concentren en la zona fronteriza,
para evitar reacciones sociales de xenofobia y
racismo. De esta forma, se espera que las acciones
desde el Estado y las agencias se orienten hacia una
migracién segura, ordenada yregular.
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6.1 SITUACION GENERAL DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES DE VENEZUELA

En afios recientes, la OIM y la ACNUR han estimado que alrededor de 5 000 ciudadanos provenientes de
Venezuela ingresan diariamente a suelo ecuatoriano, de los cuales el 20 por ciento permanece en el pais y el
porcentaje restante busca otro pais de destino (Gamez et al., 2020). De acuerdo con Martinez et al. (Martinez et
al,, 2020), en el tltimo quinquenio, los movimientos migratorios mixtos a Ecuador provenientes de Venezuela han
presentado un incremento acelerado y también cambios significativos en la composicion de los flujos, pues se
estima que, desde el afio 2015, han ingresado alrededor 1,3 millones de ciudadanos venezolanos, de los cuales
solamente un 20 por ciento permanecio en territorio nacional. No obstante, diversos estudios concuerdan que
el grueso de la migracion venezolana hacia Ecuador se conforma por un amplio sector de poblacion en edad
laboral, en un rango que oscila entre el 76 por ciento y el 90 por ciento de las personas refugiadas y migrantes
entre 15 a 59 afios de edad (Bastidas, 2020).

La alta selectividad de la poblacion refugiada y migrante venezolana que ingresa al pais por puestos migratorios
y cuyo propdsito es establecerse permanentemente, sobre todo en lo que respecta a los requerimientos de
documentos de identidad®?, constituye una de las principales limitantes para el conocimiento del fenémeno
migratorio a partir del uso de registros administrativos. De acuerdo con las estadisticas de entradas y salidas
de extranjeros de este pais®, del total de personas venezolanas que ingresaron al pais durante el afio 2020, por
los principales puestos migratorios y que declararon tener su residencia en Venezuela, el 88,5 por ciento era
poblacion en edad de trabajar, esto es, que tenia entre 15y 64 afios. Seguido de ellos, el sector de poblacién
en edad de retiro, es decir los adultos mayores de 65 afios y mds, constituyeron un 8,1 por ciento y un 3,1 por
ciento conformado por nifias y nifios menores de 15 afios. Tal como se muestra en la informacion de la gréfica
8, el 54 por ciento y el 57 por ciento de hombres y mujeres, respectivamente, ingresaron a Ecuador por motivos
de turismo; en tanto, el 28 por ciento y el 34 por ciento entraron al pais por motivos de residencia. No obstante,
cuando se compara la pauta migratoria de mujeres y hombres, observamos que en el caso de las mujeres
no solo hay un incremento significativo de la migracién en los grupos adultas jévenes (15 a 40 afios), sino
un repunte de la movilidad migratoria de grupos en edad de retiro (60 y mas), en contraste con la migracion
masculina, como se muestra en la grafica 9. Otras fuentes de informacidn, que han provisto cuantificaciones
sobre poblacién venezolana refugiada y migrante en grandes centros urbanos de Ecuador, han identificado que
hasta el 44 por ciento de estas se encuentran de manera irregular en el pais (Ripoll & Navas, 2018), situacion
por la cual se ha considerado que los registros administrativos tienden a subestimar el impacto de los flujos
migratorios provenientes de Venezuela.
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Grafica 8. Motivos por los que las personas venezolanas migran a Ecuador, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEC. Base de datos histérica del Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales,

2020.

En el dltimo lustro ha habido un interés y preocupacion
creciente, tanto de la sociedad civil como de los
organismos internacionales, por incrementar la
respuesta humanitaria ante el fendmeno migratorio
de personas venezolanas (Bastidas, 2020; Pinto,
2020), que ha detonado un aumento del cumulo
de literatura que documenta la emergencia del
fenédmeno de “mendicidad” entre la poblacion de
venezolanos residentes en Ecuador (Gamez et al.,
2020; Joza et al., 2020) y la respuesta institucional
ante ello (G. Moreira, 2020).

La migracién de personas venezolanas hacia el
Ecuador tiene diversas causas, pero entre las que
pueden considerarse, ademas de la cercania de sus
fronteras, son las relacionadas con el acceso a una
red de provision de cuidados y distintas prestaciones
o beneficios, que se obtienen a través de una red
institucional publica y de organismos internacionales
que responden a la crisis econdmica y social
que afecta la disponibilidad de medicamentos
en los hospitales y la escasez de alimentos en
Venezuela (Martinez et al., 2020). Algunos estudios
han indagado, en afios recientes, las fuentes de
motivacién de la migracion de personas venezolanas
a Ecuador, encontrando como principales causas la
inseguridad, la desesperacion por lo que sucede en
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el pais, el hambre, el estrés, la incertidumbre y, desde
luego, la falta de medicinas (Ripoll & Navas, 2018).

Los motivos de migracion varian significativamente
segun la edad y el sexo de las personas refugiadas y
migrantes. En afios recientes, los flujos migratorios
procedentes de Venezuela se han caracterizado por
un incremento significativo de poblacién infantil, en
contraste con lo que se observé en la composicion
migratoria anterior a 2017. De acuerdo con las
estadisticas de entradas y salidas internacionales,
del total de personas venezolanas con residencia en
su pais que ingresaron a Ecuador, durante el 2020, el
55,6 por ciento lo hizo por turismo, el 31 por ciento por
motivos de residencia y un 13,4 por ciento por otras
razones, segun se muestra en el cuadro 13. Desde la
perspectiva de los registros migratorios, se destaca
que el ingreso por motivo de residencia de las nifias,
nifios y adolescentes y de las personas adultas
mayores en edad de retiro es considerablemente
mayor que el de la poblacién en el grupo entre 15y
64 afos (poblacion en edad econémicamente activa),
un indicio de la importancia que tiene el encuentro
con familiares.



La migracion de personas
venezolanas hacia el
Ecuador tiene diversas
causas, pero entre las

que pueden considerarse,
ademas de la cercania

de sus fronteras, son las
relacionadas con el acceso
a una red de provision

de cuidados y distintas
prestaciones o beneficios.
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Cuadro 13. Motivos de entrada a Ecuador de los extranjeros que tienen su residencia en Venezuela

Motivo de entrada

Grupos de edad

Residencia Turismo Otros Total
0a 14 afios 459 % 435% 10,5 % 100 %
15 a 64 afios 29,8 % 58 % 122 % 100 %
65 0 mas afios 38,1 % 34,5% 27,4 % 100 %
Total 31% 55,6 % 134 % 100 %

Fuente: Elaboracién propia con base en las Estadisticas de Entradas y Salidas Internacionales. INEC.

6.2 POLITICAS MIGRATORIAS Y SU IMPACTO
EN LAS DINAMICAS MIGRATORIAS

Al igual que en los distintos paises de acogida, las personas refugiadas y migrantes venezolanas en Ecuador
enfrentan dificultades para regularizar su situacion y acceder a la obtencién de autorizaciones que les
permiten el ejercicio pleno de derechos laborales. La ruptura diplomatica entre el gobierno ecuatoriano bajo
la administracién de Lenin Moreno y el gobierno de Venezuela ha generado un espacio de indefinicion de los
mecanismos para la regularizacion de miles de personas venezolanas (Cuesta & Nivelo, 2021). Ecuador juega
un importante rol como pais de transito de personas venezolanas hacia Peru (Ripoll & Navas, 2018), pero
frente a las dificultades de obtencion de visas laborales expedidas por la embajada de este pais, es, con mayor
frecuencia, un punto de inicio en el camino a la obtencion de visas humanitarias. Esta es una consideracion
importante, pues aunque el transito por Ecuador es relativamente accesible para los ciudadanos procedentes
de Venezuela,*® no cuenta con un marco normativo especifico que posibilite la regularizacién de la estancia de
la poblacién venezolana con propdsitos laborales (Cuesta & Nivelo, 2021).
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En Ecuador, hay dos vias para la regularizacion
de los ciudadanos venezolanos: la obtencion de
alguin tipo de visado y el reconocimiento de la
condicién de refugiados. La primera de estas vias
es, con frecuencia, una de las alternativas menos
socorridas por tratarse de un trdmite costoso que
oscila entre los 250 USD y 550 USD por persona;
situacién particularmente onerosa cuando se
considera que la migracién de personas venezolanas
se caracteriza por la movilidad del grupo familiar
entero y que hay un margen muy restringido para
regularizar a todos sus integrantes, la mayor parte
de ellos nifias, nifios y adolescentes (Virtuoso et al.,
2021)*'. La segunda, a través del reconocimiento
de la condicion de refugiados, mucho menor en
proporcion al total de ciudadanos venezolanos,
siendo que en los ultimos afios su solicitud se ha
vuelto cada vez mas dificil debido a los cuellos de
botella y congestién que genera sobre el sistema
administrativo la demanda de solicitudes de refugio
al gobierno nacional. Tan sélo en el tltimo trimestre
de 2019, se habian registrado 26 870 solicitudes de
refugio interpuestas por ciudadanos venezolanos,
de las cuales solo se habian otorgado alrededor del
30 por ciento, aunque se sabe que una gran parte
de los ciudadanos venezolanos que ingresan al pais
desisten de este tramite por las demoras en el tramite
y las altas probabilidades de ser rechazado (Virtuoso
et al., 2021)*?, vulnerando el derecho a la proteccién
internacional por multiples agravantes que los hacen
merecedores de ella (Franco, 2020).

En agosto de 2019, el gobierno ecuatoriano impuso
como requisito fundamental, para el ingreso al
territorio, la visa humanitaria. Este hecho no sucedio
de forma aislada, pues se suscité en el contexto de
la adopcién de medidas similares por los gobiernos
peruano y colombiano para restringir la movilidad
de la poblacion proveniente de Venezuela, bajo el
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argumento de que estos flujos representan peligros
a la seguridad de los ciudadanos en los paises
vecinos (Franco, 2020). Aunque la medida hacia
énfasis en un aspecto preventivo de delincuencia,
en la practica resulté ser restrictiva y discriminatoria,
tanto por el costo monetario como por la cantidad
de documentos requeridos para su obtencién;
practicamente, inaccesible para la gran mayoria
de ciudadanos venezolanos y contraproducente
al incrementar los flujos migratorios irregulares
(Franco, 2020; Montes, 2020). De acuerdo con
algunas estimaciones hechas en ciudades de gran
tamafio como Quito, el 38 por ciento de las personas
venezolanas tienen un visado de residencia temporal
0 permanente, o bien, que entre aquellos que han
permanecido por mas de seis meses, el 27 por ciento
lo hace de manera irregular (Ripoll & Navas, 2018).

Estas dificultades de acceso y cuellos de botella
para recibir la proteccién que ofrece el visado
humanitario a la poblacién venezolana en Ecuador,
ha sido confirmada en el estudio realizado por el
Consejo Noruego para Refugiados (CNR), pues
hacia el 2019 se habia estimado que sélo el 2 por
ciento de personas venezolanas residentes en este
pais contaban con el visado humanitario, 3 por ciento
con algun documento de acreditacion de residencia
(carné de refugiado, residencia temporal o permiso
temporal de permanencia) y un 5 por ciento con el
visado temporal de UNASUR (CNR 2019). Aun cuando
las personas venezolanas estan en la disposicion o
condicion inicial de poder llevar a cabo el tramite,
los cuellos de botella administrativos y la falta de
celeridad en el proceso, también se ha documentado
que es determinante, en términos del incremento de
los costos asociados a la manutencion y la espera
para recibir el documento, con el propdsito de poder
llevar a cabo una busqueda de trabajo en el sector
formal de la economia (Salazar, 2018).
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Fuente: Ripoll & Navas, 2018.
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Finalmente, se ha mencionado que el desconocimiento de las medidas o las disposiciones normativas constituye
amenudo una barrera para el acceso de la poblacién venezolana a mdiltiples servicios. En particular, en lo que se
refiere a los tramites de inscripcidn escolar; las familias u hogares venezolanos enfrentan la dificultad de registrar
anifias, nifios y adolescentes en la escuela, pues a menudo estos carecen de la documentacion que les permite
llevar a cabo las diferentes gestiones; aunado a la discriminacion y xenofobia creciente contra la poblacién
venezolana, que opera a menudo en el sentido de reforzar prejuicios y fallas atribuibles al desconocimiento de
los derechos de las personas migrantes®.

6.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION
REFUGIADA'Y MIGRANTE DE VENEZUELA

Hasta el afio 2015, la poblacion venezolana en el pais habia sido, en proporcion, menor a la actualidad y
constituia un conjunto minoritario dentro del total de personas migrantes. No obstante, a partir de ese afio, y
en adelante, se observa un aumento de la presencia de personas venezolanas en el territorio, la mayor parte de
ellos en calidad de personas en transito hacia otros paises de la region (Herrera & Cabezas, 2019). Ello ha llevado
a considerar a Ecuador como un pais estratégico en términos de las oportunidades de movilidad geogréfica
que brinda a personas provenientes de Venezuela, mas que un pais de destino y residencia permanente. Para
el 2021, se ha estimado que en el Ecuador residen alrededor de 430 mil ciudadanos venezolanos, en calidad de
refugiados o migrantes (ACNUR, 2021). De acuerdo con algunas estimaciones, la composicion por sexo era del
48 por ciento y del 52 por ciento para hombres y mujeres respectivamente (Herrera & Cabezas, 2019). En lo que
se refiere a la composicion por edad, la mayoria de ellos se encuentran en edades productivas, pues, de acuerdo
con algunas estimaciones, para el afio 2018 alrededor del 76 por ciento de las personas venezolanas en Ecuador
tenian entre 18 y 55 afos, y cerca del 21 por ciento son nifias, nifios y adolescentes (Herrera & Cabezas, 2019).
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Grafica9. Composicion etaria de la poblacién refugiada y migrante venezolana en Ecuador, 2020
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2020.

En términos generales la migracién de personas
venezolanas al Ecuador se caracteriza por tener un
significativo componente familiar y un patrén de
alta movilidad al interior del territorio ecuatoriano
(Virtuoso et al., 2021); es decir, las personas migran de
una ciudad a otra, tanto dentro del pais como dentro
de la regidén, en busca de mayores oportunidades
laborales, mejora de sus ingresos y acceso a servicios
publicos, particularmente los de salud (Cuesta y
Nivelo, 2020). Es sabido que la migracién familiar es
al mismo tiempo una estrategia de reunificacion de
las familias de refugiados y migrantes (Pinto, 2020),
asi como para acceder a servicios relacionados con
la atencion a la salud de nifias, nifios y adolescentes,
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pues, en los ultimos afios, destaca el incremento de
familias jévenes acompafiadas por esta poblacion,
en particular de mujeres acompanadas de nifias
y nifios en edad lactante y también de mujeres en
periodo de gestacion (Bastidas, 2020). Estos hechos
se corresponden con hallazgos que se han hecho en
otras investigaciones, al respecto de identificar una
mayor presencia de mujeres refugiadas y migrantes
venezolanas en los grandes centros urbanos,
mientras que los hombres tienden a experimentar
una mayor movilidad en el territorio, sea en camino
a otras regiones al interior de Ecuador o hacia los
paises del cono sur (Ripoll & Navas, 2018).



6.4 INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES DE VENEZUELA

La caracteristica de alta movilidad de la poblacion venezolana en Ecuador constituye uno de los elementos
determinantes de su insercién laboral y las posibilidades de blisqueda de oportunidades de vivienda, y servicios
de salud; asi también, uno de los rasgos dominantes que caracterizan la situacion del trabajo infantil en este
pais en los mas importantes centros urbanos. Gran parte de la poblacién venezolana se ocupa en el sector
de la denominada “economia informal”, un fenémeno tendiente al alza y en respuesta al endurecimiento de
las barreras de entrada de la poblacién venezolana a mercados de trabajo formales, pero que recrudece la
competencia en un sector que es bastante amplio (Gadmez et al., 2020).

En general, la situacién laboral de las personas venezolanas en el Ecuador es precaria. El ingreso promedio
laboral que perciben es menor al salario de las personas ecuatorianas, debido, en parte, a su ocupacién en
el sector de la actividad informal, pero también a las barreras para ocuparse de tiempo completo en trabajos
o actividades formales. Aunado a la crisis econémica en el pais, la xenofobia hacia la poblacién refugiada y
migrante venezolana es un factor que vulnera las posibilidades de acceder a mejores condiciones econémicas,
al encontrarse limitada para negociar los términos salariales o de su remuneracion (Ripoll & Navas, 2018).

A diferencia de otras experiencias migratorias en Ecuador, la de las personas venezolanas se caracteriza por
ser una migracion de grupos familiares y de alta movilidad; es decir, las personas migran de una ciudad a otra,
tanto dentro del pais como dentro de la regién, en busca de mayores oportunidades laborales (Cuesta & Nivelo,
2021). En afios recientes, se ha documentado la relevancia creciente de la economia informal para la acogida de
gran parte de los sectores de la poblacién venezolana en Ecuador (Joza et al., 2020; Legarda & Folleco, 2019),
no solo por su papel importante para la insercién laboral en general de las personas refugiadas y migrantes
venezolanas, sino en especifico de la insercién laboral de la poblacién adolescente (Herrera et al., 2020). Al
respecto, se ha documentado el incremento en la participacion econdémica de nifias, nifios y adolescentes de
nacionalidad venezolana en trabajos diversos de venta ambulante de productos, principalmente alimentos,
o bien actividades como la de limpiar autos en semaforos, en donde, con mucha frecuencia, se ve a adultos
acompaifiados de nifias y nifios en actividades de mendicidad (Herrera et al., 2020; Virtuoso et al., 2021).

Gran parte de la poblacién venezolana se ocupa en el sector
de la denominada “economia informal”, un fenémeno tendiente
al alza y en respuesta al endurecimiento de las barreras de
entrada de la poblacién venezolana a mercados de trabajo
formales.
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Por otra parte, también se ha observado que el
aumento de las personas venezolanas en situacion
de mendicidad constituye un agravante en los
principales centros urbanos; por un lado, como
mecanismo alternativo para completar los ingresos
(G. Moreira, 2020), y por el otro, un modus operandi
en donde nifias, niflos y en particular bebés, juegan
un rol importante en esta actividad, al ser usados
como medio para la obtencién de mejores ayudas
provenientes de transelntes o automovilistas en
principales vialidades (Herrera et al., 2020); pero una
mayor preocupacion, es el aumento de participacion
de las personas refugiadas y migrantes menores
de edad en actividades ocultas y con una mayor
exposicion a situaciones de peligro o denigrantes que
vulneran sus derechos como personas en situacién
de movilidad (Gandini et al., 2019).

En particular, el incremento en la participacién
econémica de nifias, nifos y adolescentes
venezolanos constituye un agravante ante la dificultad
de acceso al sistema educativo ecuatoriano, no
solamente por las barreras o cuellos de botella que
genera la expedicion de documentos migratorios
tales como visas o constancias de refugiados, sino
también por los costos relativamente altos, para
gran parte de los hogares o familias venezolanas,
que implica la asistencia escolar de sus hijas e hijos.
(CNR 2019). La combinacion de precariedad laboral
con altos costos asociados a diversos servicios,
que giran en torno a la asistencia escolar, produce
como resultado un circulo vicioso de pobreza,
que genera presion en la busqueda de medios
econdmicos de sustento y que se sirve del trabajo
infantil como un recurso para el soporte vital de las
familias refugiadas y migrantes venezolanas. Para el
2021, en medio de la pandemia por la COVID-19, se
ha estimado que el 38,5 por ciento de la poblacion
venezolana en Ecuador se encontraba desempleada,
lo que contrasta con el 6,3 por ciento del desempleo
de los ciudadanos ecuatorianos (R4V, 2022).
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Una mayor preocupacion es
el aumento de participacion
de las personas refugiadas
y migrantes menores de
edad en actividades ocultas
y con una mayor exposicion
a situaciones de peligro o
denigrantes que vulneran sus
derechos como personas
en situacion de movilidad
(Gandini et al., 2019).




6.5 CARACTERISTICAS GENERALES DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA'Y SUS HOGARES

Para el afio 2018, se habia estimado que alrededor del 20 por ciento de las personas refugiadas y migrantes
venezolanas recién llegadas son grupos considerados vulnerables en situacion de riesgo, familias
monoparentales o personas viviendo con alguna discapacidad (Ripoll & Navas, 2018). De acuerdo con ACNUR,
se ha observado que las mujeres y las nifias han representado hasta un 40 por ciento de los recién llegados; y
también que alrededor de un 20 por ciento de las personas venezolanas identificadas en situacion de movilidad
vienen acompafiadas con sus hijas e hijos (Ripoll & Navas, 2018).

Segun datos del Ministerio de Educacion, durante los periodos lectivos, comprendidos entre 2015-2019,
se inscribieron 22 983 estudiantes extranjeros en el sistema educativo ecuatoriano. De estos, 6 138 fueron
identificados como estudiantes cuyos progenitores o uno de sus progenitores era de nacionalidad venezolana,
lo que corresponde al 26 por ciento del total de estudiantes extranjeros en Ecuador (Virtuoso et al., 2021).

Sin embargo las situaciones de empleo precario o subempleo de los adultos del hogar incrementan los riesgos
de exposicién al trabajo infantil y tienen estas caracteristicas propias del fenémeno creciente de nifias, nifios
y adolescentes en situacién de mendicidad en zonas urbanas de grandes centros poblacionales (Joza et al.,
2020). Esta situacion contribuye a la falta de continuidad en las oportunidades de asistenciaescolar.

En lo que se refiere a la situacion del trabajo infantil en Ecuador, se ha estimado que, hacia el afio 2018, el 8,6
por ciento de nifias, nifios y adolescentes en el Ecuador se encontraba trabajando (Trejo, 2018). Al considerar
el ambito geografico, se encontré que en las dreas urbanas la proporcion de nifias, nifios y adolescentes
trabajando era de 4,3 por ciento; sin embargo, al considerar el rango de edad, se identificé que el 4,2 por ciento
(entre 5a 11 afos), el 11,9 por ciento (entre 12 a 14 afios) y un 15,7 por ciento (entre 15 a 17 afios) estan en
trabajo infantil. Otro destacado elemento de evidencia que proporciona este estudio es lo referente a la situacién
de lainasistencia escolar nacional, la cual muestra las siguientes tendencias en el periodo del 2013 al 2018: la
participacion de nifias, niflos y adolescentes que trabaja y estudia presenta un incremento continuo, para situarse
al final del periodo en un nivel de 6,5 por ciento a nivel nacional (Trejo, 2018).

4,2 %

entre 5a 11 afios

11,9 %

entre 12 a 14 afios

Nifas, nifios y
adolescentes

en condicién de
trabajo infantil:

Q 15,7 %
entre 15 a 17 afios

Fuente: Trejo, 2018.
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En las ciudades, la poblacién
refugiada y migrante se
relaciona con el comercio
informal en el espacio publico,
de ahi su relacién con la
mendicidad (entrevista 11).
Sin embargo, en las regiones
del pais menos urbanizadas,
se observa el incremento de
la participacion infantil en la
agricultura, el turismo o la
pesca; en especial, se observa
también el aumento del
trabajo infantil en actividades
de alto riesgo como la mineria
practicada de forma ilegal
(entrevista 10).
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Tales hechos pueden interpretarse en que los
hogares de nifias, nifios y adolescentes con estas
caracteristicas recurren al trabajo infantil para
mejorar las posibilidades de obtencién de ingresos,
sin que necesariamente ello implique dejar de asistir
a la escuela. Estudios como el llevado a cabo por
el CNR no solo demuestran que esta realidad no
esta tan distante de lo que experimentan nifias,
niflos y adolescentes provenientes de Venezuela,
pues alrededor del 8 por ciento de las personas
entrevistadas han respondido sobre la necesidad de
trabajar, sino también que los altos costos educativos
se presentan al mismo tiempo como una barrera
de acceso y demanda de mayores ingresos (CNR,
2018). Tan solo en el periodo 2018-2019, se estimd
que el 14,8 por ciento de nifias, nifios y adolescentes
venezolanos entre 0 y 17 afios se encontraban aun
sin ingresar al sistema escolar ecuatoriano, una
situacion que evidencia el tamafo de la demanda
educativa insatisfecha de este segmento de la
poblacion y también el incremento en los riesgos
de exposicién al trabajo infantil, a causa de esta
situacion de inasistencia (Martinez et al., 2020) y
aproximadamente el 58 por ciento de nifias, nifios y
adolescentes venezolanos de 5 a 17 afios residentes
en el Ecuador se encontraban fuera del sistema
educativo (Aguilar, 2019). Para el 2021, en medio de
la pandemia por la COVID-19, se ha estimado que del
total de hogares venezolanos con personas en edad
escolar, 32 por ciento no asistian a la escuela (R4V,
2022).

En las entrevistas se menciond que Ecuador nunca
se habia enfrentado a una ola de migracién como la
de la poblacion venezolana, que incluso ha cambiado
la cultura del pais y que ha marcado un antes y un
después (entrevista 10)*. Aunque se observa
que el gobierno es sensible a la problematica y
que es necesario apoyar a la poblacion refugiada
y migrante, los esfuerzos para consolidar un
sistema de informacion que permita identificar las
caracteristicas y atender las necesidades de este
grupo de poblacién se encuentran aun dispersos.
Por ejemplo, el Ministerio del gobierno cuenta con
un Programa de Registro Voluntario cuyo objetivo es
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caracterizar a la poblacién venezolana para plantear
politicas al respecto. De acuerdo con los datos de
dicho registro, el 18 por ciento del total de poblacién
venezolana en Ecuador se compone por personas
de 0 a 17 afios. También el Ministerio de Educacion
cuenta con el registro de estudiantes extranjeros, pero
se reconoce que no existe informacion que permita
conocer o caracterizar, con detalle, el trabajo infantil
entre nifias, nifios y adolescentes venezolanos*®
(entrevista 10). No obstante, se mencioné que la
prevalencia tanto de la mendicidad como del trabajo
infantil son “impactantes” dentro de la poblacion
refugiada y migrante, pues como sefialan, “pareciera
que no hubiera otra opcién” (entrevista 8). Algunas
de las sentencias que evidencian de forma recurrente
dicha situacién son las siguientes:

Entrevista 8

“El pais esta en una situacion muy
complicada en trabajo infantil y
mendicidad. No sé qué es mas alto, el
trabajo infantil o la mendicidad”.

“A veces no se puede levantar informacion
y cuando se acercan se dan cuenta de que
el verdadero problema es la trata”.

Entrevista 9

“Existe una red de trata de nifias y nifios, les N
tienen para pedir caridad en las calles, hay

un reportaje en YouTube que dice que un

nifio cuesta 150 délares mensuales para

pedir caridad”.

)

“Deberiamos entender que la nifia o el nifio
que esta pidiendo dinero no sélo esta en
mendicidad, sino que también esta siendo
explotado por redes o su madre o padre”.

“Estamos creando nifias y nifios de la calle,
es dificil que después vuelvan alacasao a
la escuela, es otro reto para los gobiernos”.

- J




Entrevista10

“Hay informaciones de inteligencia de personas alquilando nifias y nifios a personas para pedir
limosna en el transporte publico”.

Por otra parte, la dindmica econémica y laboral de los hogares es igualmente relevante en términos de las
implicaciones macroestructurales sobre el fendémeno del trabajo infantil, esto en el marco del contexto
nacional. De acuerdo con Trejo (2018), en los Ultimos afios las tendencias en la insercién laboral de nifas,
nifos y adolescentes en los hogares se han movido en dos sentidos: el primero, en la misma direccion del
subempleo, se observa una reduccién reciente de 19,9 por ciento en 2016 a 16,5 por ciento en 2018; el segundo,
en direccién contraria a la tendencia de desempleo, pasando de 7,6 por ciento en 2016 al 8 por ciento en 2018.
No obstante, para el mas reciente afio, este estudio destaca la correspondencia en la tendencia a la baja del
trabajo infantil con la reduccién del desempleo, aunque a una velocidad menor (Trejo, 2018). Tales hechos
constituyen indicios que sugieren que el trabajo infantil esta relacionado con las carencias de ingresos, pues en
mayor medida el subempleo es un fenémeno que tiende, en su naturaleza, a reducir los niveles de desempleo via
laincorporacion de mayor fuerza de trabajo en actividades precarias. Nuevamente, en este contexto de mayores
incentivos al subempleo o empleo precario en los mercados de trabajo en Ecuador, se ha documentado una
mayor participacién de las familias u hogares venezolanos, y por consiguiente de nifias, nifios y adolescentes en
actividades del sector informal, tales como la venta ambulante u otras en donde a menudo estas actividades se
acompafian de situaciones de mendicidad, o actividades de la limpia de autos en semaforos o de pedir dinero
(Virtuoso et al.,, 2021).

Algunos servidores publicos concuerdan con la evidencia documental, que la imposibilidad de acceder a
un trabajo formal se debe fundamentalmente al estatus migratorio irregular, pues este obliga a las familias
refugiadas y migrantes venezolanas a optar por ocupaciones informales, en ocasiones peligrosas®. En este
sentido, el Ministerio del Interior mencioné que, de acuerdo con los datos del Registro Migratorio de Ciudadanos
Venezolanos, el 44 por ciento de ellos se encuentra en Quito, siendo también otras ciudades importantes Cuenca
y Lojay que, de un andlisis geografico realizado, se desprende que dentro de las ciudades se concentran en las
zonas cercanas a las terminales de autobuses (entrevista 10). En las ciudades, la poblacién refugiada y migrante
se relaciona con el comercio informal en el espacio publico, de ahi su relacion con la mendicidad (entrevista 11).
Pero que, en otras regiones del pais, en las menos urbanizadas, se observa el incremento de la participacion
infantil en la agricultura, el turismo o la pesca; en especial, se observa también el aumento del trabajo infantil
en actividades de alto riesgo como es la mineria, practicada de forma ilegal (entrevista 10).

Entrevista 8

“El trabajo que tenian los adultos lo van copando nifias y nifios y, en los ultimos dos o tres afios,
adolescentes refugiados y migrantes no acompafiados”.

102



“También hay casos en que nifias y nifios
se encuentran desprotegidos; la madre y
el padre salen todos los dias al comercio
informal, no tienen con quién dejarlos, por
lo que los acompaiian”.

“Las familias tienen estrategias de
movimiento interno, eso retrasa la
educacion de nifias y nifios”.

No obstante, un reto particular que evidencia las
limitaciones propias del marco normativo sobre
el cuidado de nifias, nifios y adolescentes es el
que se refiere a la atencion de aquellos que viajan
solos. Los funcionarios entrevistados coinciden en
que este subgrupo de poblacion es el que enfrenta
el mayor riesgo de trabajo infantil, asi como a todo
el conjunto de vulnerabilidades que implica vivir en
situacion de calle. Al respecto, se menciond que, al
no estar acompafados, no importando que sean
personas jefas de su hogar, deben ser puestas a la
tutela del Estado.

Entrevista 8

“Para las y los adolescentes que viajan
solos, la mendicidad es la primera opcion,
empiezan a dormir en los parques, en las
calles”.

~

“Adolescentes no acompafiados separados,
es una complejidad (...) fueron ubicados en

trabajo infantil o mendicidad, no existe todo
el sistema de proteccion para ellos, tienen

que ser privados del medio familiar”.

)
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Con relacion a la situacion de la ocupacién
de nifias, nifios y adolescentes y su actividad
econdmica, Herrera et al. (2020) han identificado
tres situaciones, al estudiar la problematica en
los centros poblacionales mas grande del pais. La
primera, cuando estos solo estudian, se trata con
mayor frecuencia de nifias, nifios y adolescentes
con un perfil de origen de clase media o sectores de
poblacién con mayor estabilidad en el empleo. La
segunda, nifias, nifios y adolescentes que cuentan
con mayor escolarizacion, en particular adolescentes,
la ocupacién laboral se suscita los fines de semana o
en sus tiempos libres, primordialmente en actividades
de auto emprendimiento o negocios a cargo de
las personas adultas del hogar, acompafando a
su madre o padre. En este aspecto, la situacion de
insercién temprana de nifias, nifios y adolescentes
venezolanos en la actividad econémica no es
distinta del patrén observado en el ambito nacional
en afios recientes, esto es, tendiente al aumento
en los riesgos de insercion laboral para el grupo de
adolescentes de entre 15y 17 afios (Trejo, 2018). Y la
tercera, gran parte de nifias, nifios y adolescentes que
estan dedicados casi de tiempo completo al trabajo
lo hacen en el comercio callejero o en la mendicidad,
con mucha mayor frecuencia se trata de casos de
abandono escolar por causas econdémicas en el
hogar, una situacién caracteristica del transito de
estas familias hacia una mayor estabilidad (Herrera
etal,, 2020).




El otro reto y preocupacion que expresaron algunos servidores publicos es el relacionado con el abordaje de
una perspectiva de género, en particular con el de las nifias y las adolescentes que viajan solas. Ademds de los
riesgos que implica encontrarse en alguna de las situaciones previas, la exposicién a la violencia vulnera también
sus derechos en una etapa en que transitan a la vida adulta y desarrollan su capacidad reproductiva. Este
tema no habia sido anteriormente abordado en la literatura, lo que se considera como un aporte de los actores
institucionales en la identificacion de problematicas que permitirian instrumentar o disefiar intervenciones
especificas para el grupo de poblacion de las nifias y las adolescentes, que también son victimas de abusos
o que ellas mismas son madres. De acuerdo con los datos del Ministerio del Interior, el 51 por ciento de la
poblacién migrante venezolana en Ecuador son mujeres. En las entrevistas se mencioné sobre el mayor riesgo
que corren las adolescentes de ser victimas de las peores formas de trabajo infantil.

Entrevista 11

“Las adolescentes no acompafadas, adolescentes mujeres, son mamas, tienen que transitar a la N
vida adulta, ya no van a regresar con sus familias, vienen de familias desestructuradas, quieren volver

a la escuela, tienen muchas dificultades, tienen hijas o hermanas y tienen que producir ingresos, son
jefas de hogar”.

“Estan expuestas al trabajo infantil, a la sexualizacién de sus cuerpos, estan con adultos
ecuatorianos para usos de sus cuerpos, se esta normalizando que adolescentes venezolanas estén
con adultos ecuatorianos, son relaciones de abuso que estan penadas legalmente”.

\_

Entrevista 8

“Los temas de movilidad humana tienen el rostro de mujer (...) nifias y adolescentes vienen de pasar )
por procesos de vulneraciéon muy fuertes”.

)

“Acd no es tan comun que una adolescente de edad de 14 afios esté embarazada y esto es normal en
una situacién de movilidad. Las autoridades dicen: ;Qué debemos hacer?”.

“Casi casi nos toca ir contra los propios dirigentes comunitarios, se acostumbraron a que esto es
normal (...) existe un estereotipo de la mujer venezolana en temas sexuales, que a través de este
trabajo sexual lograban pagar el arriendo”.

\_
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La educacion como factor de
proteccion ante el trabajo infantil

Finalmente, el tema del acceso a la educacién ha
sido una problematica en la que los funcionarios
publicos entrevistados coinciden. Pese a que la
Constitucion del Ecuador, en su articulo 9, establece
que “las personas extranjeras que se encuentren en
el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos
y deberes que las ecuatorianas (..)” lo que hace
que no existan impedimentos para el acceso a los
servicios que proporciona el Estado para la poblacién
migrante venezolana, las disposiciones en materia
migratoria constituyen, en la practica, los elementos
que se usan para priorizar la atencion o el ejercicio de
estos derechos. Tal como gran parte de la literatura
que ha documentado el tipo de violaciones o
contradicciones en las que incurre la promulgacion de
distintos decretos o medidas para controlar el influjo
de poblacién venezolana, los funcionarios confirman
que dichas disposiciones tienen efectos juridicos que
afectan en su conjunto el ejercicio de los derechos
concebidos constitucionalmente; en particular,
las disposiciones migratorias que penalizan la
participacion econémica de los migrantes y que, al
mismo tiempo, hacen mas rigida la obtencion de
la documentacion que habilita a las personas para
trabajar en el sector formal de la economia, vulneran
no solamente la posibilidad de obtener medios de
vida por vias legales, sino también las oportunidades
de bienestar de familias enteras, que buscan acceder
a mejores condiciones, aun en su situacion de
transito y condicion de residenciatemporal.

Entrevista 8

“Por parte del Ministerio de Inclusién existe
un Programa Nacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil que, por normativa
técnica y principio constitucional, atiende
también a la poblacién migrante”.
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Entrevista 11

“Uno de los primeros pasos es regularizar
a la poblacién que ya esta aca y eso no se
ha hecho”.

~

“La poblacion venezolana tiene un limitado
acceso a los servicios de salud, tenemos
muchas familias con nifias y nifios
enfermos, el servicio no es el mejor, no es
de primer nivel, les hacen esperar, pero
existe (...) la mayoria de las nifias y los
niflos con cancer, con enfermedades del
corazon logran ser atendidos, con muchos
problemas, con maltrato, tienen que pasar
un viacrucis”.

\_

Entrevista10

“En el estudio que realizamos vimos que
la gran mayoria es irregular, lo que implica
un tema laboral fuerte, no pueden acceder
a un contrato de trabajo, la mayoria trabaja
informalmente y recibe un salario diario”.

La Constitucion del Ecuador,
en su articulo 9, establece que
“las personas extranjeras que
se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas (...)".



Esta problematica se considera incluso subyacente a la problematica del acceso a la educacién, pues, como
previamente se habia sefialado, una de las evidencias que se han documentado sobre las principales dificultades
que enfrenta la poblacién infantil venezolana es la dificultad que tienen sus familias (cuando es el caso) para
sufragar todos los costes de servicios relacionados con el acceso a esta.

Sin embargo, el Ministerio de Educacion de Ecuador, a través de la Direcciéon Nacional de Educacion para la
Democracia y el Buen Vivir, ha rendido cuentas sobre la implementacion del proceso de garantia y proteccion
de derechos en el ambito educativo, en términos de acceso, continuidad y culminacion educativa. Esta instancia
no solamente reconoce el papel protector de la educacion ante la trata y el tréfico de personas, la explotacion
sexual infantil, el trabajo infantil y la mendicidad, sino también implementa distintas estrategias de focalizacién
o de priorizacion de la atencién a la demanda educativa de la poblacién y familias venezolanas refugiadas y
migrantes, con base en la informacién con la que se cuenta. De tal forma, considera que en el aspecto educativo
no se observan barreras de acceso por parte de las instituciones, puesto que: 1) los procesos de matriculacion
son a nivel distrital y de manera electronica, por lo que no deberia haber limitantes a nivel de las escuelas, ni
tampoco falta de cupo; 2) no se cobra ninguna cuota de recuperacion; 3) se otorgan uniformes y no se obliga
su uso; 4) los libros de texto son gratuitos; 5) se menciond que, con un grupo de 50 instituciones educativas, se
realizan campaiias y proyectos para eliminar cualquier acto de discriminacion en el sistema educativo (entrevista
7) y que estas acciones se van extendiendo por todo el pais. Ademas, si bien no existen programas de apoyo
social especificos para las y los estudiantes refugiados y migrantes, se estd en contacto con organizaciones
territoriales para la coordinacion de apoyos, lo que amplia o potencia la capacidad de intervencion estatal por
medio del sistema educativo.

1) los procesos de matriculacién son a nivel
distrital y de manera electrénica, por lo
que no deberia haber limitantes a nivel de
las escuelas, ni tampoco falta de cupo;

Ministerio de
Educacion de Ecuador

Através de F:] 2) no se cobra ninguna cuota de recuperacion;

la Direccion Nacional

de Educacion para la
Democraciay

el Buen Vivir . :
3) se otorgan uniformes y no se obliga su uso;

Considera que en el aspecto educativo no se
observan barreras de acceso por parte de las
instituciones, puesto que: . 4) los libros de texto son gratuitos;

5) se menciond que, con un grupo de 50
instituciones educativas, se realizan

. campafias y proyectos para eliminar

cualquier acto de discriminacion en el

: sistema educativo (entrevista 7) y que

estas acciones se van extendiendo por

todo el pais.
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De esta manera, a pesar de que en Ecuador no es
necesario presentar ningin documento de identidad
o certificado escolar para acceder a la educacion
(entrevista 7), distintos servidores publicos
resaltaron la importancia de fortalecer los aspectos
procedimentales en el tema educativo, para que el
acceso sea realmente efectivo. Entre otros aspectos,
también destacaron la necesidad de sumar estos
esfuerzos del sector educativo, para contar con un
sistema que permita focalizar la atencion y responder
de mejor manera a la demanda de la poblacion
migrante venezolana.

Entrevista 11

“Asimismo, de manera especifica para la
nifiez y adolescencia refugiada y migrante,
representa la oportunidad de tener un
punto de contacto con el Estado y ser
reconocidos por él”.

~

“Nosotros tenemos una base de datos

y ahi mas o menos el 50 por ciento no

ha accedido a la escuela, hay barreras
administrativas, ya no hay cupo, en donde
hay una ciudad donde no les va bien, tienen
problemas”.

Entrevista10

“Las familias no conocen qué es lo que hay
que hacer para acceder a la educacion, no

tienen cédulas de identidad, es un problema
para los registros nacionales porque son
requisitos, ademas de un tema de pobreza,
pasa por un tema burocratico”.

)

\_
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Entrevista 8

“Hemos tenido cierto lio con educacién
(refiriéndose a la matriculacion) ... un
docente de una escuela rural necesita
recibirle con un documento porque tienen
que reportar”.

De manera particular, un tema concerniente al
sistema educativo, pero también relacionado con
los incentivos econdmicos y el gjercicio pleno de los
derechos laborales de la poblacién en edad laboral,
es el reto de responder a las necesidades de la
poblacién mayor de 15 afios, quienes por ley pueden
realizar trabajo adolescente permitido. En opinion
de los servidores publicos “pedirles que dejen de
trabajar para garantizar su derecho a la educacion es
imposible” (entrevista 7), lo cual exhibe la necesidad
de conjugar esfuerzos o llevar a cabo acciones
coordinadas para ampliar las opciones educativas
de una poblacién cuya demanda por obtener medios
de vida no solo es legitima, sino también constituye
un derecho humano a su plenodesarrollo.

Por ultimo, se destacd que la pandemia por la
COVID-19 ha significado un mayor reto para hacer
llegar la atencion o establecer contacto con la
poblacion pues, como es sabido, las medidas de
confinamiento y de distanciamiento han vulnerado
una de las pocas redes de proteccion social que se
tenian, através de la provision de servicios educativos
(entrevista 7).




6.6 POLITICAS PUBLICAS DE APOYO A NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA'Y SUS HOGARES

Es importante destacar que el texto de la Constitucion Politica del Ecuador, del 2008, ha sentado las bases para
la garantia de los derechos humanos y los servicios publicos a todas las personas, incluidos los ciudadanos
extranjeros que habitan en el pais. Con la creacion, primero, de la Secretaria Nacional del Migrante y, segundo, su
posterior cambio a Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ecuador dio un giro completo hacia
una politica de migracion abierta, que facilit6 el transito a las personas refugiadas y migrantes venezolanas por el
pais y la proteccion, bajo el amparo de las medidas de obtencion de refugio. En el afio 2017, con la promulgacién
de la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH) y la derogacion de leyes anteriores, se inaugurd una nueva fase
institucional para la politica migratoria internacional y también interna (Montes, 2020); por un lado, establece las
bases para la clasificacion del estatus migratorio de las personas extranjeras en las categorias de residentes
temporales, permanentes y refugiados; por el otro, centraliza el control, la vigilancia y el otorgamiento de distintos
tipos de visados. Sin embargo, pese a que la LOMH se convirtié rapidamente en un referente sobre la adopcion
de criterios para la promocion del derecho a la movilidad humana en el contexto internacional y la proteccion de
las garantias de los ciudadanos ecuatorianos en el extranjero, no ha estado exenta de controversias derivadas
de su disefio y operacionalizacion.

Entre los aspectos de la nueva LOMH que han sido criticados, se encuentra el relativo a la clasificacion del
estatus migratorio en residentes temporales, permanentes y refugiados, que se ha considerado discriminatorio
y que contraviene el espiritu de la Constitucién. También, esta el referente a las medidas punitivas para todos
aquellos solicitantes que, por distintas razones, presentan documentacion que no cumple los requerimientos
de las autoridades; sin mediar proceso de presuncién de inocencia de los solicitantes de algun visado ante las
autoridades migratorias correspondientes, las personas pueden ser acusadas y encontradas culpables de este
delito. Y una ultima, bastante relevante, sobre las afectaciones a los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, que conlleva el establecimiento del visado como un requisito para la obtencién de beneficios
(educacion, salud, vivienda, etc.) que anteriormente eran esquemas de proteccién social universal (Montes,
2020). Mas alla de una simple critica, el revés y giro de la nueva LOMH respondié también a una coyuntura
politica interna que empantand los acuerdos para facilitar la movilidad entre los paises®.

Con la entrada en vigor de los “Acuerdos Ministeriales” en el afio 2018, orientados a restringir la movilidad de
la entrada a la poblacién migrante al pais y en particular de las personas venezolanas (Virtuoso et al., 2021),
no solo se endurecieron las medidas de control de los puntos fronterizos, sino también se incrementaron las
barreras administrativas para la acreditacion del estatus migratorio regular y con ello el acceso de la poblacién
venezolana a servicios educativos y de salud, provistos por el Estado ecuatoriano.
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Con la creacion, primero,

de la Secretaria Nacional

del Migrante y, segundo,

su posterior cambio a
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana, Ecuador dio un
giro completo hacia una
politica de migracion abierta,
que facilité el transito a

las personas refugiadas y
migrantes venezolanas por
el pais y la proteccidn, bajo
el amparo de las medidas de
obtencion de refugio.
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Para el afio 2019, las cifras reportadas por el gobierno
ecuatoriano muestran un total de 509 mil atenciones a
personas venezolanas a través del sistema de salud publica.

Para el afio 2019, las cifras reportadas por el gobierno
ecuatoriano muestran un total de 509 mil atenciones
a personas venezolanas a través del sistema de salud
publica, asi como un aproximado de 40 mil nifias
y nifios migrantes en escuelas publicas (Valencia,
2020). También, el gobierno de Ecuador, a través del
Ministerio de Salud, ha implementado puestos de
auxilio para atender emergencias, asi como puestos
de control de salud, en los que aplica vacunas y
realiza controles y evaluaciones a los pacientes
menores de 15 afios (Franco, 2020). Con el apoyo
de organismos internacionales, el gobierno también
venia promoviendo la creacion de espacios ludicos
para nifias y nifios refugiados y migrantes, quienes
con apoyo de educadores y psicélogos, participaban
en una diversidad de actividades recreativas y se
beneficiaban de la asistencia profesional para tratar
asuntos relacionados con el bienestar psicoldgico y
asesoramiento para la realizacion de tramites para
el ingreso al pais por las vias legales (Franco, 2020).
Como beneficio adicional de esta cooperacién,
entre el sector publico y de respuesta humanitaria,
el soporte se pudo extender para proporcionar
asistencia alimentaria y cuidados para la salud e
higiene personal, con especial atencion en poblacion
vulnerable, como nifias, nifios, mujeres embarazadas,
adultos mayores y personas con algun tipo de
discapacidad o enfermedad (Franco, 2020).

Sin embargo, a raiz de la pandemia por la COVID-19 en
el 2020, esta red de seguridad social, montada sobre
la base de la respuesta humanitaria, ha quedado
completamente rebasada. El paro econdémico
y de labores ha tenido efectos adversos en la
asistencia que el Estado ecuatoriano venia dando
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a la poblacion refugiada y migrante venezolana, a
través de diversas ayudas sociales, por ejemplo,
en la entrega de canastas de alimentos o bonos de
emergencia (Castro, 2020). En general, las medidas
de distanciamiento generalizadas y la reduccién de
las actividades en oficinas, han tenido un impacto
significativo en el alcance de las acciones de
promocién y asesoria legal para la ejecucion de los
mecanismos de proteccién, pues, en medio de la
pandemiay sumado al aumento del desconocimiento
de las medidas de obtencién de apoyo, los canales
de comunicacién del internet o terceros han sido las
Unicas opciones al alcance de muchas personas
migrantes (K. L. Moreira et al., 2021). En el caso
de la atencién que las ONG venian proporcionando
para la promocién de la insercion social o laboral de
las personas refugiadas y migrantes venezolanas,
se suscité un giro hacia la entrega de kits de
alimentacion, la organizacion de proyectos para
la elaboracién de mascarillas, asi como un mayor
énfasis en actividades de intermediacion para la
entrega de donaciones o apoyos de otras instancias,
reduciendo asi su margen de accién para el desarrollo
de resiliencia o medios de vida (K. L. Moreira et al.,
2021). Todo lo anterior abona al reforzamiento de
un entorno altamente xenofdbico, el cual encuentra
su maxima expresion en la criminalizacién de la
migracion en distintas vertientes, que van desde la
proliferacién del periodismo amarillista hasta los
pronunciamientos politicos que atribuyen a este
flujo migratorio los problemas econémicos, laborales
y de salud experimentados en el pais a raiz de la
pandemia®.



En el caso de la atencion que las ONG
venian proporcionando para la promocion

de la insercion social o laboral de las
personas refugiadas y migrantes
venezolanas, se suscito:
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Regulacion laboral y acceso a la seguridad social

En lo que respecta a la materia laboral, en medio de la coyuntura politica mencionada, el decreto presidencial
de 2018 denominado “Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién
de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”, busco establecer la obligatoriedad de
afiliacién al Sistema Nacional de Seguridad Social y la contratacion de seguros de salud privados con cobertura
exclusiva en territorio ecuatoriano, como requisitos para la permanencia autorizada de extranjeros en el pais
(Montes, 2020). Sumado a estas medidas restrictivas, y altamente selectivas que en muchos casos han hecho
inoperante estos criterios para los mismos ciudadanos ecuatorianos (Cuesta & Nivelo, 2021), el establecimiento
de la obligatoriedad de presentar el pasaporte para las personas migrantes venezolanas dificulta la entrada
de esta poblacién al mercado de trabajo (Gdmez et al., 2020), teniendo en cuenta que solo tres de cada diez
migrantes de Venezuela, que llegan a Ecuador, han tenido la oportunidad de preparar toda la documentacion
legal que les es requerida para realizar los tramites (Montes, 2020), los mismos que no estan exentos de
onerosos pagos para quienes, con mucha dificultad, pueden alcanzar apagarlos.

En afios recientes, se ha documentado un claro incremento en afiliaciones de ciudadanos venezolanos, con un
crecimiento promedio de 97,6 por ciento anual. De 2015 a 2018, se registraron 23 552 afiliados venezolanos
que aportan a la seguridad social ecuatoriana (Virtuoso et al., 2021). Esta opcién ha sido una opcién de
bajo costo para la obtencién de un estatus legal, pues, como se ha sefialado previamente, los costos de
adquisicion de distintos tipos de visado son significativamente altos para una poblacién que, en general, se
encuentra en situacion irregular y de precariedad en sus ingresos (Franco, 2020). Sin embargo, a pesar de que
el reconocimiento del estatus de refugiado permite el desempefio de actividades econémicas y de trabajo,
los empleadores a menudo no estan familiarizados con esta figura y prefieren no contratar a solicitantes de
refugio (Gamez et al., 2020). A partir de las medidas que en 2018 han endurecido los requisitos para el acceso
de poblacién refugiada y migrante venezolana, la persecucién de la Policia Metropolitana ha jugado un papel
importante en la criminalizacion de las actividades econémicas de venezolanos, que en gran parte participan en
el comercio informal y en las ventas ambulantes en las calles de muchos centros urbanos (Gamez et al., 2020).




Redes de migrantes y de
asistencia humanitaria

Las redes de apoyo humanitario y también aquellas
construidas sobre la base de la connacionalidad, son
tan importantes como lo es la capacidad de atencion
del Estado ecuatoriano. Son diversos los estudios
que han documentado el importante rol que tienen
organismos internacionales y de la sociedad civil
abocados a responder a la emergencia migratoria
venezolana, en términos de la capacidad para
proveer de servicios para el soporte vital y también
para la insercién laboral a las personas refugiadas
y migrantes venezolanas. Por ejemplo, ACNUR ha
fortalecido su presencia en los puestos fronterizos,
apoyando las tareas de identificacién de personas
vulnerables y asegurando que tanto las personas
migrantes como aquellos que piden asilo reciban
la adecuada proteccién (Ripoll & Navas, 2018).
También, a través de instancias como UNICEF, se
provee de servicios que van desde apoyos en agua
y saneamiento en los centros de transito, kits de
higiene, instalacion de espacios seguros para la
nifiez y transferencias en efectivo para los gastos de
familias, nifias y nifios en su desplazamiento (Franco,
2020; Ripoll & Navas, 2018).

113

Por otro lado, las redes de connacionales
venezolanos se han extendido a lo largo y ancho del
territorio y juegan un importante rol en los centros
poblacionales de gran tamafio. Por ejemplo, se ha
documentado que estas redes de apoyo tienen un
alcance transnacional y se apoyan de las tecnologias
de informaciéon para compartir informaciéon que
es Util a los connacionales migrantes, no solo en
lo que se refiere a la asistencia en tramites, sino
también como guias para identificar oportunidades
de trabajos, alquileres, enseres, servicios de salud,
lugares donde conseguir comida mdas econdémica,
entre otros. (Herrera & Cabezas, 2019; Ripoll & Navas,
2018). También, estas redes de apoyo han sido
importantes en la insercion laboral y organizacion
de una economia, si bien la mayor parte en el sector
informal, de provision de canales de comercio o
provision de servicios en centros urbanos (G. Moreira,
2020). Se sabe también que el alcance de estas
redes depende, en buena medida, del capital social,
el género, la situacion legal y el capital econémico de
las personas, siendo un factor determinante en el tipo
de lainsercion al mercado laboral, en términos de las
condiciones de precariedad e informalidad (Gamez
etal,, 2020).
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71 SITUACION GENERAL DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES DE VENEZUELA

La Superintendencia Nacional de Migraciones del Per(, para el afio 2019, indicd que en el pais estarian residiendo
963 528 personas extranjeras, de las cuales el 84 por ciento tiene entre 15 a 49 afios y entre las edades de 5 a
19 afios el 8,6 por ciento; ligeramente hay un mayor nimero de hombres (56,7 por ciento) que de mujeres (43,3
por ciento); de los que tienen 14 a mas afios, el 60,7 por ciento son personas solteras y el 36,1 por ciento viven
en pareja (INEI, 2021a).

El flujo migratorio de personas venezolanas hacia Peru ha crecido de manera exponencial en los Ultimos 4 afios.
Informacién estadistica de la R4V indica que a inicios de 2018 habia 33 255 personas refugiadas y migrantes
y para inicios de 2022 la cifra se incrementd a casi 1,3 millones de personas*, que representan el 84,4 por ciento
de la poblacion extranjera de Pert (INEI, 2021a). Esto configura un importante reto para el Estado peruano en
su responsabilidad de brindar bienes y servicios a dicha poblacién, con especial atencién a los grupos de mayor
vulnerabilidad como son las mujeres, nifias, nifios y adultos mayores.

\ In;c(i)ozszde
33 255 ‘ ah 1,3 millones

personas refugiadas de personas refugiadas
y migrantes y migrantes

Inicios de

2018

84 4 o, delapoblacion
! extranjera de Peru

La encuesta “Conociendo a la poblacién refugiada y migrante en Lima Metropolitana” del PNUD (2020), sefiala
que el 89,6 por ciento no cuenta con seguro de salud, por lo que la mayoria se automedica o se atiende en
una farmacia. Si bien el 83,3 por ciento estd trabajando, el 94,4 por ciento de estos empleos son informales.
Asimismo, nueve de cada diez cuentan con experiencia laboral, ya sea que haya sido adquirida en algun
oficio u ocupacion (59,9 por ciento) o en alguna actividad profesional (33,6 por ciento). Entre los oficios u
ocupaciones principales se encuentran los servicios de belleza, comercio y mecdnica; y entre las profesiones
figuran la educacidn, ingenieria y administracion. Respecto a los trabajadores independientes (50 por ciento
de las personas venezolanas que trabajan), el 65,9 por ciento se dedica al comercio ambulante, de los cuales
el 98,2 por ciento no tiene préstamos o créditos, solo el 10 por ciento ha participado de alguna capacitacion en
temas laborales, educativos o formativos durante el ultimo afio y 80 por ciento no ha participado en ninguna
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red de apoyo. La formacion académica que tiene
la poblacion refugiada y migrante venezolana es
mas alta que el promedio de la poblacion peruana,
seis de cada diez personas encuestadas indico
tener estudios superiores, ya sea universitarios o
técnicos®. Finalmente, por las caracteristicas de
la dindmica econdémica de las areas urbanas, las
personas refugiadas y migrantes venezolanas se
concentran en estas, en donde sus niveles de pobreza
son mayores al promedio de la poblacién peruana, 18
por ciento vs 14 por ciento respectivamente (Banco
Mundial 2020)%".

El gobierno peruano ha intentado reducir esta
vulnerabilidad al brindar mecanismos que hagan
posible regularizar la permanencia de la poblacion
venezolana de modo que se asegure también el
ejercicio de sus derechos. El Decreto Legislativo 1350,

del 7 de enero de 2017, incorpora el “reconocimiento
del aporte de los [refugiados] y migrantes en el
desarrollo del pais y del principio de libre transito,
como la integracién de este y su familia a la sociedad
y cultura peruana; considerando el principio del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente y el
respeto a sus derechos; asi como el principio de no
criminalizacion de la migracion irregular favoreciendo
la regularizacién migratoria como accién constante”.
La normatividad del gobierno peruano tiene previsto
diversos mecanismos migratorios. Uno es la calidad
migratoria humanitaria, que depende del Ministerio
de Relaciones Exteriores, y el segundo es la calidad
migratoria especial, otorgada a las personas que no
cumplen los requisitos de otras calidades migratorias,
pero que necesitan ser regularizadas y que depende
del Ministerio del Interior (Blouin, 2021).

7.2 POLITICAS MIGRATORIAS Y SU IMPACTO
EN LAS DINAMICAS MIGRATORIAS

La Superintendencia Nacional de Migraciones,
por medio del carné de extranjeria, acredita la
residencia en el Peruy la identidad de los extranjeros
residentes. Sin embargo, en el afio 2017 y en aras
de proteger y asegurar los derechos de las personas
de nacionalidad venezolana que se encuentran en
Perq, el Estado establecié un procedimiento para el
otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia
(PTP), que les permitia residir y trabajar de manera
regular en el Pert por un afio. La posibilidad de
tramitar este permiso culmind en el afio 2018.

Ahora bien, las personas de nacionalidad venezolana
beneficiadas del PTP pueden optar por la Calidad
Migratoria Especial Residente. A través de este
tipo de residencia, las personas a quienes se les
aprueba el cambio de calidad migratoria reciben un
carné de extranjeria que les permite trabajar, tener
acceso al sistema de salud, asi como realizar otras
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actividades en el marco de la legislacién nacional.
Esta residencia se les concede por el plazo de un afio,
prorrogable por el mismo tiempo. Luego de cumplir
con este periodo, las personas deben cambiar a
otro tipo de residencia contemplada en la Ley de
Migraciones o su Reglamento. Adicionalmente,
esta residencia especial también se concede a las
personas en extrema situacion de vulnerabilidad,
como nifas, niflos y adolescentes no acompafados,
mujeres con embarazo de riesgo, victimas de
trata y tréfico, personas con grave enfermedad y
victimas de violencia familiar y sexual. A través de la
residencia especial, la Superintendencia Nacional de
Migraciones brinda un carné de extranjeria de manera
excepcional para este grupo de personas.

A partir del afio 2019, las personas de nacionalidad
venezolana requieren un visado como requisito para
el ingreso al pais. Sin embargo, si bien el tramite de



El Estado peruano activo la posibilidad de que las personas de
nacionalidad venezolana puedan tramitar una visa humanitaria
para obtener una residencia humanitaria, que brinda la
oportunidad de contar con un carné de extranjeria al ingresar al
Peru y tener una residencia por seis meses prorrogable.

visa es gratuito, los requisitos asociados para su otorgamiento, en los consulados peruanos, son dificiles de
cumplir para la mayor parte de la poblacién venezolana. Es por ello que el Estado peruano activoé la posibilidad de
que las personas de nacionalidad venezolana puedan tramitar una visa humanitaria para obtener una residencia
humanitaria, que brinda la oportunidad de contar con un carné de extranjeria al ingresar al Perd y tener una
residencia por seis meses prorrogable®.

Ademas, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 177-2019 del 12 de junio de 2019, se estipularon
excepciones al visado por razones humanitarias, en el que también se incluian a nifias, niflos y adolescentes para
reunirse con sus padres, mayores de edad en transito hacia Peru para reunirse con su ntcleo familiar, mayores
de edad en situacion de extrema vulnerabilidad, mujeres embarazadas en situacion de extrema vulnerabilidad
y adultos mayores (a partir de los 60 afios).

Por otro lado, en el afio 2020, mediante el Decreto Supremo N° 010-2020-IN se aprobaron medidas especiales,
excepcionales y temporales para regularizar la situacion migratoria de extranjeros en situacion irregular hasta
el 22 de octubre de 2020. Como resultado de la aprobacion del procedimiento administrativo de regularizacion,
la Superintendencia Nacional de Migraciones otorga un Carné de Permiso Temporal de Permanencia (CPP)
que tiene una vigencia de un afio, el cual no puede ser renovado. Antes del vencimiento de la estancia, la
persona debe tramitar otra calidad migratoria de las contempladas en la Ley de Migraciones y el Reglamento.
El CPP habilita el acceso a empleo, educacion, entre otros y es entregado por la Superintendencia Nacional de
Migraciones. Ademas, se encuentra abierto a todas las nacionalidades, siempre y cuando se encuentren en
situacion migratoria irregular hasta el 22 de octubre de 2020.

Segun el Centro para el Desarrollo Econdmico (2021), el sistema migratorio peruano enfrenta un enorme desafio
para contar con un mecanismo de regularizacién de la situacién de las personas migrantes e identifica como
sus principales caracteristicas:

Son soluciones temporales y no resuelven el problema de fondo.

No brindan necesariamente un acceso efectivo a los servicios y oportunidades en salud, de un contrato
laboral o la apertura de cuentas bancarias.

El desconocimiento por parte de algunos servidores publicos y actores de la sociedad civil acerca de los
derechos que estos documentos deberian brindar.
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Las personas solicitantes
de refugio tienen proteccién
del Estado peruano en
cuanto al derecho a no ser
devuelto, otorgamiento de
un documento provisional
de tramite que les permite
trabajar, derecho a no ser
sancionado por ingreso o
permanencia regular,
entre otros.

118



+ La poblacioén refugiada y migrante a menudo
desconoce o se encuentra confundida acerca
de cémo acceder a los mecanismos de
regularizacion y a los beneficios que estos
proporcionan.

+ Los costos son otra barrera importante en el
acceso a la regularizacion, pues no solo incluyen
el costo del trdmite del documento, sino también
de los requisitos previos y, en algunos casos, el
costo de movilidad para llegar a la ciudad donde
se realiza eltramite.

+ A pesar de existir alternativas aplicables en la
normativa peruana para la respuesta migratoria
venezolana, las medidas, principalmente,
han sido crear mecanismos coyunturales e
individualizados; ademads, pensando en el
principio de seguridad juridica, los han realizado
mediante decretos supremos y no mediante ley.

Estos desafios al sistema migratorio pueden tener
un cambio importante con la introduccién del CPP,ya
que busca regularizar la situaciéon migratoria irregular
de las personas extranjeras que hayan ingresado a
Peru antes del 22 de octubre de 2020, sin embargo,
aun tendra el costo por el pago de las multas y
tasas migratorias que adeuden al Estado y un costo
de 47 soles, aproximadamente 12 USD (TUPA de
Migraciones).

En cuanto al sistema de refugio en el Pery, para la
determinacion de la condicién de refugiado, es la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Especial para
los Refugiados (CEPR), del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la entidad competente de recibir, estudiar,
procesar y resolver las solicitudes de proteccién
internacional®. Ademas, existe la Comision Revisora
para Asuntos de Refugiados que se encarga
de resolver, en ultima y definitiva instancia, las
apelaciones interpuestas contra las resoluciones
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emitidas por la CEPR®. Las personas solicitantes
de refugio tienen proteccién del Estado peruano en
cuanto al derecho a no ser devuelto, otorgamiento de
un documento provisional de tramite que les permite
trabajar, derecho a no ser sancionado por ingreso o
permanencia regular, entre otros. Sin embargo, este
procedimiento es muy lento operativamente, ya que
segln solicitudes pendientes de la condicién de
refugiado por pais de la R4V, a diciembre de 2021
habia un total de 531 800 solicitudes sin respuesta®.

Desde el afio 2021, el Estado peruano implemento
la aplicacion de la calidad migratoria humanitaria
en territorio nacional, a tenor de lo dispuesto por
el literal k, del inciso 29.2., articulo 29 de la Ley de
Migraciones. Esta residencia se viene concediendo
a las personas solicitantes de refugio en el territorio
nacional®®. Asimismo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores implementd la Resolucién Ministerial
del 16 de junio de 2021, donde se aprobd los
lineamientos para el otorgamiento y prorroga de la
Calidad Migratoria Humanitaria (CMH). El Estado
peruano continda realizando denodados esfuerzos
para que las personas solicitantes de asilo tengan
un carné de extranjeria por este tipo de residencia. La
CMH puede ser otorgada a nifias y nifios, asi como
a adultos. Sin embargo, sélo se otorga a solicitantes
de refugio de nacionalidad venezolana.

Si bien el gobierno del Peru ha realizado esfuerzos
importantes en ajustar su normativa a los cambios
del flujo migratorio, se tienen retos en la operatividad
de esta, como son los “recursos limitados para
costear las tasas administrativas, la falta de
conectividad apropiada, canales limitados de
difusion de informacién de los procesos, y hasta
discriminacion en el trato a esta poblacion” (R4V &
GTRM Per(, 2021. p. 6).



7.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION
REFUGIADA'Y MIGRANTE DE VENEZUELA

Algunas investigaciones han profundizado en la caracterizacion sociodemografica del flujo migratorio de las
personas venezolanas hacia Perd (QR Consulting, 2020; DTM, 2022, PNUD, 2021 y R4V & GTRM Per(, 2021). La
poblacién venezolana es proporcionalmente mas joven que la poblacién receptora, la edad promedio es de 31
afios en comparacion con los 37 afios de las personas peruanas (QR Consulting, 2020). El nivel de formacion
escolar también es mas alto, en tanto seis de cada diez personas encuestadas indico tener estudios superiores,
ya sea universitarios o técnicos (PNUD, 2021). Respecto a la composicion del grupo familiar, el 54 por ciento
viajé al Peru con su familia, 26 por ciento solo y el 20 por ciento en grupo pero sin familia. La edad promedio
de las hijas e hijos que acompafian a su familia es de 11 afios (QR Consulting, 2020) y del total de personas
refugiadas y migrantes, el 4 por ciento eran nifias, nifios y adolescentes (DTM, 2022).

EI R4V GTRM Pert (2021) estima que la mayoria de las personas refugiadas y migrantes de Venezuela residentes
habitan en viviendas alquiladas (56,8 por ciento), las cuales se ubican en asentamientos irregulares y marginales
con alto niveles de riesgo frente a desastres naturales. También hay riesgos de desalojos por la imposibilidad
de pagar el alquiler de la vivienda debido principalmente a la falta de ingresos, lo que pone una fuerte presion
y angustia a las familias venezolanas por la posibilidad de vivir en condicién de calle, lo cual se intensifico
con el gran nimero de empleos que se perdieron a causa de los efectos de la pandemia por la COVID-19 en el
mercado de trabajo, reduccién de sus ingresos, asi como el aumento en las horas de trabajo diarias (Naciones
Unidas, 2021)

Respecto a los ingresos per cdpita de una persona venezolana que reside en Lima, Perd, son casi tres veces
inferiores a los ingresos de una persona peruana. Asimismo, el 63 por ciento presenta vulnerabilidades en
términos de seguridad alimentaria, donde el 12 por ciento se calificaba como inseguridad alimentaria severa
(unas 129 000 personas), lo que contrasta con el 25 por ciento de la poblacién peruana que presenta esta
vulnerabilidad (R4V & GTRM Per, 2021).

Los efectos de la pandemia por la COVID-19 en el mercado de trabajo hacen mds vulnerable a la poblacién
refugiada y migrante, dado que, por un lado, méas del 90 por ciento trabaja en el sector informal de la economia,
principalmente en el comercio, sector muy afectado por la pandemia y por otro lado, porque se incrementé el
desempleo (PNUD, 2021)%. Esta situacion obliga a dicha poblacién vulnerable a gastar ahorros, reducir gastos
en salud y educacion, recurrir a la mendicidad y aceptar inclusive trabajos ilegales para afrontar el deterioro del
mercado laboral. Aunado a esta crisis de salud y econdmica esta la percepcion que tiene la poblacion peruana
sobre la poblacidn extranjera; en una encuesta de opinién publica se muestra que el 70 por ciento considera
que la poblacion refugiada y migrante venezolana tiene un impacto negativo en el Perd, resaltando que se ha
incrementado la inseguridad ciudadana y la delincuencia (63 por ciento) y un mayor nivel de informalidad y
menos puestos de trabajo en el pais (39 por ciento) [Universidad del Pacifico-ACNUR, 2021], lo que reduce la
posibilidad de conseguir un empleo y tener una mejor remuneracion laboral.
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74 INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES DE VENEZUELA

Como se ha mencionado, la poblacién venezolana
en Peru presenta una alta proporcién de personas
entre los 18 y 60 afios (78,3 por ciento) (ver cuadro
14), lo que implica una importante cantidad de
personas en edad de trabajar. Desde un aspecto
normativo, el gobierno de Perd ha ratificado la
Convenciodn Internacional sobre la proteccién de
los derechos de todas las personas trabajadoras

migrantes y sus familiares; a nivel interno la Ley
de Migraciones sefala el derecho de refugiados y
migrantes al trabajo en igualdad de condiciones que
los nacionales. Asimismo, esta Ley establece que el
ejercicio de los derechos laborales o su proteccion
no esta condicionada a la situacion migratoria en la
que se encuentren, ya sea regular o irregular (Blouin,
2019).

Cuadro 14. Personas refugiadas y migrantes de Venezuela que residen en Peru por edad agrupada,

2018
Hombre Mujer Total
Edad Personas % Personas % Personas %
0 a 4 afios 27165 79 23424 7,5 50 590 77
5a 14 afios 32788 9,5 30829 9,8 63615 9,7
15a17 afios 7 562 22 7740 2,5 15302 23
18 a 59 afios 272130 78,9 243 022 77,6 515150 78,3
60 0 mas afios 5102 1,5 8209 2,6 13311 2
Total 344747 100 313224 100 657,968 100
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENPOVE (2018).
La ENPOVE (2018) estima que el 94 por ciento o
de la poblacién refugiada y migrante en edad de - -

trabajar se encontraba ocupada. Las tres principales
ocupaciones de los trabajadores venezolanos
en Peru son, en orden de importancia: empleado
(48 por ciento), obrero (27 por ciento) y trabajador
independiente (20 por ciento). Hay diferencias
relevantes en las ocupaciones en las que se
desempefian por género. Una mayor proporcion de
mujeres son empleadas respecto a los hombres (58
por ciento vs 41 por ciento respectivamente) y en la
actividad de obreros la proporcién es mayor en los
hombres que en las mujeres (37 por ciento vs 13 por
ciento respectivamente), respecto a los trabajadores
independientes no hay diferencias relevantes entre
los géneros (ver Gréfica 10).
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Las tres principales
ocupaciones de los
trabajadores venezolanos

en Peru son, en orden de
importancia: empleado

(48 por ciento), obrero (27
por ciento) y trabajador
independiente (20 por ciento).



Las principales actividades son trabajadores de servicios personales y vendedores; para los hombres, se incluye
peones de la mineria, la construccién, la industria manufacturera y el transporte y recolectores de desechos
y; para las mujeres, cocineras y ayudantes en preparacion de alimentos, asi como trabajadoras domésticas.

Grafica 10. Ocupacién principal de las personas refugiadas y migrantes venezolanas que residen en Perd,
2018

Mujer “m 57'6

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
[ Trabajador familiar no remunerado Il otro [l Empleador o patrono
Trabajador del hogar [l Trabajador independiente Il obrero [l Empleado

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENPOVE (2018).

La alta informalidad del mercado laboral peruano, caracterizada por su alto nivel de precariedad, incide en la
informalidad laboral de la poblacién refugiada y migrante. Con la informacién de la ENPOVE (2018) se puede
conocer que el 89 por ciento de las personas que estan trabajando no han firmado un contrato laboral. Otra
barrera importante para acceder a trabajo formal es la falta de documentacion normativa que el empleador
solicita a la persona refugiada o migrante, a pesar de que el Carné de Solicitante de refugio, asi como el extinto
PTP son considerados por la ley como documentos validos para ejercer actividades laborales; los empleadores
solicitan por lo regular el Carné de Extranjeria, el cual es mas dificil de conseguir (Naciones Unidas, 2021). El
gobierno del Peru espera que el CPP permita que el trabajo formal se incremente con la regularizacion de un
mayor numero de personas.

Estas caracteristicas de informalidad y precariedad del trabajo de las personas refugiadas y migrantes implican
grandes riesgos sobre nifias, nifios y adolescentes, ya que los ingresos de las familias para acceder a las
necesidades bdsicas no son suficientes, por lo que la familia puede optar para que sus hijas e hijos realicen
actividades que ayuden a cubrir las necesidades familiares no satisfechas.
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75 CARACTERISTICAS GENERALES DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA'Y SUS HOGARES

La ENPOVE (2018) cuenta informacion para
conocer algunas caracteristicas de nifas, nifios y
adolescentes refugiados y migrantes venezolanos.
Hay que precisar que esta encuesta se realiza en
hogares, por lo que no toma en consideracion a la
poblacién flotante, subestimando el nimero de
personas. Alrededor del 20 por ciento del total de la
poblacion refugiada y migrante venezolana residente

en el Perd son nifias, nifios y adolescentes, con una
distribucion muy similar entre nifias y nifios, entre las
edades de 5 a 17 afios es el 12 por ciento (ver cuadro
14). Casi en su totalidad viajaron con un familiar (97,4
por ciento), una proporciéon muy pequefia, menor al 1
por ciento, viajé sola y un 4 por ciento con un grupo
no familiar.

Grafica 11. Con quiénes viaj, nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes de Venezuela
(5-17 afios) que residen en Pery, 2018 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENPOVE (2018).

El estatus migratorio de nifias, nifios y adolescentes
no es muy diferente al promedio de la poblacion
refugiada y migrante venezolana, el 40 por ciento
estd solicitando el PTP y un 24 por ciento cuenta con
este (como se sefiald ya no existe ese mecanismo de
regularizacién). Sin embargo, el nimero acumulado
de personas con carné tramitados es creciente; en
el afio 2007 la cifra ascendia a 1 014 personas con
carnet de extranjeria, para el afio 2019 el nimero
acumulado de personas con carné de extranjeria
inscritos es de 135 375% (INEI, 2021a).

B Nifa
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Il Total

El acceso a la educacion es un derecho que se
encuentra establecido en la Constitucién Politica del
Perid y en la Ley de Migraciones, donde se reconoce
el acceso a la educaciéon como un derecho de las
personas refugiadas y migrantes (Blouin, 2019).
Aun siendo un derecho constitucional, la cobertura
escolar entre nifias, niflos y adolescentes de 12 a
16 afios de edad nacidos en Peru es del 85,3 por
ciento de manera general y para el quintil mas pobre
de ingresos es del 60,8 por ciento (INEI, 2020). Esta
proporcién es muy similar a la que tienen nifias, nifios



y adolescentes refugiados y migrantes de Venezuela, que es del 59,9 por ciento y un poco mds baja para las
nifias refugiadas y migrantes (56,9 por ciento) que para los nifios (62,7 por ciento), lo que muestra la relacion
existente entre pobreza o precariedad con las menores tasas de asistencia escolar, siendo esta uno de los
factores que tiene mayor incidencia sobre la proteccién contra el trabajo infantil.

Grafica 12. Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes de Venezuela
(5-17 afos) que residen en Pert y que no asisten a algun centro de educacién basica
o superior, 2018 (%)

Nifia 56,9
Total
_ 59'9
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENPOVE (2018).

Entre las principales causas que se manifiestan para no asistir a la escuela estan los problemas econémicos
(35,4 por ciento); de manera relevante también por un desconocimiento de como inscribirse (25,9 por ciento) y
otra proporcién similar porque no tiene los documentos necesarios para matricularse (23,4 por ciento), con una
proporcién mayor entre nifios que nifias (26,6 por ciento vs 19,4 por ciento). Resalta también que una proporcion
mas alta de nifias que de nifios no asiste a la escuela porque trabaja (12,6 por ciento vs 7,3 por ciento).

La pandemia por la COVID-19 estd teniendo varios efectos sobre la educacién y asistencia escolar de nifias,
nifios y adolescente peruanos, pero con mayor impacto en la poblacion vulnerable. Por un lado, esta la limitada
capacidad de contar con bienes y servicios tecnoldgicos, como internet y computadora, para poder aprovechar
las clases en linea. De acuerdo con el INEI, en el afio 2019, Unicamente el 57 por ciento de estudiantes en el
pais tenian acceso a internet (R4V & GTRM Per(, 2021). Por otro lado, la caida de los ingresos o la pérdida de
empleo de madres y padres de nifias, nifios y adolescentes complicara su asistenciaescolar.
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A través de estrategias de flexibilidad normativa, que
incluyen la aceptacion de una declaracion jurada
ante la falta de documentacion, se ha logrado que
la nifiez refugiada y migrante venezolana pueda
acceder a la educacién bdsica (entrevistas 15y
16)%. Sin embargo, una de las organizaciones civiles
entrevistada menciond que es necesario que las
opciones de atencion educativa sean diferentes,
como “programas de educacién acelerada y
programas de apoyo educativo” (Entrevista 18). Sin
embargo, un primer paso para todos los actores
es conocer, o0 al menos aproximar, quiénes son y
en dénde estan los nifios, las nifias y adolescentes
migrantes venezolanos que no asisten a la escuela®.

“No hay un registro de ninguno de ellos,
cuantos tienen hijos, cuantos estan
estudiando, si estaban llevando clases
virtuales”.

En Perl se menciond que no se considera que el
aumento de la matricula en el regreso a clases
pueda venir de la poblacién refugiada y migrante
venezolana sino de los estudiantes peruanos, que
antes de la pandemia podian acceder a un colegio
privado y ahora se incorporaran al sistema publico
(entrevista 16). Sin embargo, una de las asociaciones
menciond que si existe un problema de cupo y que
se encuentran en negociaciones para la apertura
de dobles turnos exclusivos para estudiantes
venezolanos, “no es la solucion que esperamos, es
discriminatorio, pero es una solucién” (entrevista 15).

Ante la pandemia por la COVID-19 se adecuaron
contenidos educativos para su difusion en radio,
television y web, reconociendo la dificultad del
acceso a internet, especialmente para el grupo
objetivo de este estudio. Con relacion al servicio de
internet, el 63,3 por ciento de los hogares de Lima
Metropolitana disponen de este servicio, el 52,5
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por ciento del resto urbano y solo el 13,2 por ciento
de los hogares del area rural (INEI, 2021b); estos
porcentajes seguramente son mas bajos para las
personas refugiadas y migrantes.

Entrevista18

“Muchos de ellos no tenian acceso a la
virtualidad, si se les dificultaba, dejaron la
escuela”.

Respecto a la permanencia en el sistema escolar
se reconoce, en las entrevistas, la gran complejidad
que tendran nifias, nifios y adolescentes refugiados y
migrantes de Venezuela para sostener su asistencia
presencial, considerando el aspecto de subsistencia
del trabajo infantil, los costos de la educacion en
términos de transporte o materiales y, en general, en
la dificultad para acceder a apoyos econémicos para
este objetivo.

Entrevista 15

“Uno de los problemas que ha dado la
virtualidad es que los alumnos son inscritos
en colegios que no estan cerca de sus
casas”.

~

“Ayuda humanitaria, algo especifico no hay,
ya lo hemos visto, queremos conseguir
N becas..”.

Entrevista16

“Cuando el estudiante ingresa al sistema
educativo es uno mas, se cuenta como
uno mas, lo mismo, el mismo servicio se
presta para todos, sin hacer ningun tipo de
distincion (...) ha habido organizaciones
que han apoyado bastante a través de
diferentes programas”.

\_




Entre las principales causas que

se manifiestan para no asistir
a la escuela estan:

35,4 %
por problemas
econdmicos

15,3 %

otros

5

No asisten a la escuela por no
tener documentos necesarios:

Nifnos

B 26,6 %
Ninas

B 194%

Fuente: INEI,2019.
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25,9 %

por desconocimiento
de como inscribirse

23,4 %
porque no tiene
los documentos
necesarios para
matricularse

No asisten ala
escuela porque trabajan:

Ninos
g 73%
Ninas

B 12,6 %



Los logros en acceso a la educacién bdsica no se trasladan a la educacién media y mucho menos a la educacién
superior. Para el caso de Pert, se menciond el alto costo de la educacion superior, que se contrapone con las
necesidades de ingreso bdsico, y la necesidad de fortalecer la educacién técnica como una oferta para las
personas adolescentes en general, no Unicamente venezolanas.

Entrevista 15

“Tienen que haber carreras técnicas, aqui en Pert no existen como en Venezuela, solo esta el N
Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI), pero no es tan factible acceder,
no es tan facil”.

“El estudio en Peru es muy costoso, para acceder a una universidad no los consideran
residentes,entran como extranjeros. La universidad esta por niveles, depende del colegio que vengas.
El que tiene menos de dos afios aqui, tiene que pagarmas”.

\_ J

Respecto a los trabajos que realizan nifias, nifilos y adolescentes refugiados y migrantes que residen en Perd,
se ocupan principalmente como empleados (35 por ciento); obreros (27,8 por ciento); trabajador independiente
(21,2 por ciento) y trabajador familiar no remunerado (12,7 por ciento), entre otros (ver gréfica 13). Respecto
a las diferencias por género, las nifias se ocupan en mayor proporcion como empleadas (una de cada dos)
que los nifios (uno de cada cuatro); los nifios tienen una mayor presencia en ocupaciones de obrero, como
trabajador independiente y como trabajador familiar no remunerado. Las condiciones en las que laboran no
son muy diferentes a las que tienen su padre o madre que trabajan, ya que las ocupaciones que realizan las y
los adolescentes, en edades permitidas de trabajar, son sin un contrato laboral y no cuentan con casi ninguna
prestacion derivada de suactividad.

Grafica 13. Ocupacion principal de nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes de Venezuela
(5-17 afios) que residen en Pery, 2018 (%)
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[l Trabajador independiente Il obrero B Empleado

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENPOVE (2018).
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La principal actividad de los nifios es ser cocineros
y ayudantes en la preparacion de alimentos (23,6
por ciento), vendedores (18,7 por ciento), artesanos
y trabajadores en la elaboracién de productos de
madera, papel, textiles, cuero y piel (17,1 por ciento)
y vendedores ambulantes (9,7 por ciento). Las
principales actividades de las nifias estan vinculadas
a ser trabajadoras de los servicios personales (30,9
por ciento), cocineras y ayudantes en la preparacion
de alimentos (25,5 por ciento), recolectoras de
desechos, otras ocupaciones elementales (14 por
ciento) y vendedoras (13,7 por ciento).

“El trabajo infantil migratorio es un proceso
de subsistencia, es para poder sobrevivir,
juntar plata y seguir hacia el sur”.

Entrevista 15

“El tema econdémico ocupa un gran
porcentaje, nos encontramos con un
adolescente que no esta estudiando,
termind la secundaria y no puede acceder
a la universidad porque es costosa, hemos
hablado de que no pueden ir a la brigada,
dicen necesitamos ese dinero que él

produce, el estudio es muy complicado”.

- J

Existe una relacion entre el trabajo infantil y la
mendicidad; se afirma que la mendicidad sirve
para disfrazar peores formas de trabajo infantil,
especificamente la trata con fines de explotacion
laboral y sexual.

“En lo laboral, la trata se puede desdibujar
en un tema de mendicidad por necesidad”.
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Entrevista 17

“Si hay un padre o madre que comercia a su )
hijo, es trata”.

“Los traficantes cada vez estan mas
preparados, les adoctrinan a los nifios
para que puedan viajar solos, sin
acompafiamiento”.

“Nosotros sabemos que hay una cifra
oculta, que esto es muchisimo mas de lo
que nuestros registros e investigaciones
nos dicen, no es ni la décima parte de lo
queexiste”.

\_

Entrevista18

“Lalinea es muy fina entre trata y
explotacion laboral”.

Por su propia naturaleza, la informacion sobre las
peores formas de trabajo infantil no es compartida de
manera transparente por las autoridades (entrevista
18), haciendo dificil que se visibilicen estas formas.

Se hizo referencia a la desintegracién familiar,
causada por el mismo proceso migratorio, como un
factor de riesgo de trabajo infantil. Las familias que se
separan desprotegen a nifias, nifios y especialmente
alas y los adolescentes que viajan solos, buscando
alcanzar a los padres que viajaron primero, por
ejemplo.

“Los padres que viajan antes, vienen
cruzando fronteras, nifias y nifios viajan
solos a través de otras personas que se
movilizan”.




Fuente: ENPOVE,2018.
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La principal actividad de
los nifos es ser cocineros y
ayudantes en la preparacioén
de alimentos (23,6 por
ciento), vendedores (18,7
por ciento), artesanos

y trabajadores en la
elaboracion de productos
de madera, papel, textiles,
cuero y piel (17,1 por ciento)
y vendedores ambulantes
(9,7 por ciento).




En la entrevista 17 se mencioné también que los planes de la familia son un factor de riesgo al trabajo infantil,
pues “...el que quiere afincar, hace todos los esfuerzos por regularizarse, busca cémo conseguir un trabajo,
matricula a su hijo; el que esta de paso, la idea es transitar hacia Chile o Argentinay trabajar para ello”.

Asi, el trabajo infantil que se identifica con mayor frecuencia es justamente este, el que se realiza en el espacio
publico, apareciendo una segunda limitacion respecto a la dificultad de identificar otros tipos, que de por si
son dificiles de caracterizar, como la realizacién de quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas (OIT,
2020b).

Al lado de esta visidn del trabajo adolescente ligado a la mendicidad, una organizacién civil que trabaja
especificamente con adolescentes en Perti mencioné la necesidad de enfocarse en el comercio como sector
con presencia de trabajo adolescente. Se menciond que los empleadores piensan que les hacen un favor y que
es necesario fortalecer la supervision laboral (entrevista 13).

Las personas adolescentes son las que enfrentan el mayor riesgo de trabajo infantil, pues aunque viajan con
sus familias, también, muchas veces, lo hacen solas, buscando alcanzar a alguno de sus familiares o buscando
encontrar algun ingreso para enviar dinero a Venezuela.

“Se trasladan, llegan solos, llegan porque quieren trabajar. La oferta de trabajo es amplia, diversa; una
vez que aparece una oferta de trabajo, sopesan los riesgos y la toman”.

“Venden en las calles, articulos navidefios, lo que vaya surgiendo, van encontrando alternativas de
trabajo”.

Entrevista18

“Viajan sin sus familias, tienen que enviar dinero a Venezuela”. )

También se mencion6 que una vulnerabilidad de las personas adolescentes que viajan solas es la posibilidad
de entrar en contacto con grupos delictivos (entrevista 18). El miedo a acercarse a las autoridades también
incrementa su vulnerabilidad, trabajando mas de las horas permitidas o en trabajos peligrosos, “no creen que
los servicios de proteccion les puedan ayudar”(entrevista 13).

En las entrevistas se menciond la situacion compleja que enfrenta la poblacién adolescente refugiada y
migrante venezolana frente a la normatividad de los servicios de proteccion, pues, al no estar acompafados,
no importando que sean personas jefas de su hogar, deben ser puestos a la tutela del Estado.

Entrevista18

“Las adolescentes tienen que transitar a la vida adulta, no planean regresar con sus familias, quieren
volver a la escuela, pero tienen muchas dificultades. Tienen hijas, hijos 0 hermanos y tienen que
producir ingresos, son jefas dehogar”.
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Al igual que en Ecuador, se hizo mencién de la
violencia de género que enfrentan las mujeres
adolescentes venezolanas.

Entrevista 15

“Una de las chicas del programa escribio
una frase de lo que ella queria, que cuando
tU salieras a la calle, te sintieras libre (...)
hay una hipersexualidad de las mujeres
venezolanas”.

~

“A una mujer le cuesta muchisimo poner
una denuncia, en un caso fuimos y nos
dijeron “no es violencia”, son muchos los
criterios que seusan”.

Es importante mencionar que Peru fue el Unico pais
en donde, en dos entrevistas, se hizo referencia a la
edad legal para trabajar como un factor a considerar
en la atencién a nifias, nifios y adolescentes
migrantes (entrevistas 17y 15).

“Es fundamental contar con informacion
cuantitativa sobre nifas, nifios y
adolescentes venezolanos”.

Entrevista18

“Existen aproximaciones cualitativas,
pero es necesario contar con informacion
cuantitativa sobre su situacion”.

76 POLITICAS PUBLICAS DE APOYO A NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA'Y SUS HOGARES

La ENPOVE (2018) muestra que una proporcion
muy baja de adultos y nifias, nifios y adolescentes
refugiados y migrantes venezolanos reciben algin
apoyo institucional gubernamental; esto también se
vio reflejado en las entrevistas que se realizaron a
mujeres venezolanas con nifias y nifios que residen
en el Pery, en donde ninguna de las cuatro mujeres
entrevistadas mencioné que han recibido algun
apoyo institucional gubernamental.

Para aliviar el impacto econémico, generado por
las medidas de cuarentena y aislamiento social, el
gobierno implementé medidas de proteccion social
no contributivas de las cuales estuvo excluida la
poblacion refugiada y migrante, por la imposibilidad
de acceder a estos apoyos debido a los documentos
requeridos (Blouin, C., Palla, I., Zamora, C. y
Ruiz, Y., 2021).

En el estudio R4V & GTRM Perti (2021) se menciona
que el acceso a los programas alimentarios
gubernamentales aun es limitado para la poblacion
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refugiada y migrante. Si bien existe el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, es un
Programa que se otorga a nifias y nifios matriculados
en instituciones educativas publicas del nivel inicial
y primaria, lo que reduce las posibilidades de acceso
a lo poblacion refugiada y migrante.

La politica social del Pert opera en buena medida
por medio del Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH). Este padrén contiene informacion
socioeconomica para que los programas sociales
y subsidios del Estado identifiquen qué personas
son parte de los grupos poblacionales priorizados,
sin embargo uno de los requisitos es contar con el
Documento Nacional de Identidad (DNI), que solo
se otorga a los peruanos nacidos dentro o fuera del
territorio del Pert y a los que se nacionalicen (Ley
Orgdnica del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil), por lo que las personas refugiadas
y migrantes venezolanas quedan fuera de los
programas sociales que se priorizan por medio
del SISFOH.



Estas dos restricciones para acceder a apoyos sociales gubernamentales por parte de las personas refugiadas
y migrantes se reflejan en el bajo nimero de personas que los reciben, lo que hace ain mas necesario la
intervencion de las organizaciones civiles e internacionales (ENPOVE, 2018). Respecto a las instituciones civiles
entrevistadas se mencion6 que para 2022 cuentan con un plan para la atencion especifica de necesidades de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes (entrevista 18).

77 ELTRABAJO INFANTIL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
REFUGIADOS Y MIGRANTES DE VENEZUELAEN
LA VISION DE MUJERES JEFAS DE FAMILIA

De las cuatro jefas de hogar entrevistadas, una reporté que su hijo de 17 afios trabaja y estudia. Ninguna de
ellas menciond estar en situaciéon de mendicidad. En todos los casos el discurso respecto al trabajo infantil gira
en torno a ser un mecanismo de supervivencia, contrario a una vision del trabajo infantil como algo formativo.

Respecto a su ocupacion, tres de cuatro trabajan principalmente en el comercio. Observan que la situaciéon
econdmica se ha deteriorado desde su llegada (entrevista 11), que se presentan alzas importantes de precios
en la canasta basica. "Antes comprabamos 100 soles en comida semanales y comiamos bien, ya la cosa no se
aguanta” (entrevista 11) y los altos costos del alquiler (entrevista 9). A este respecto mencionan a la pandemia
por la COVID-19 como un detonante de la actual crisis.

Sobre los tramites necesarios para matricular a sus hijas e hijos en la escuela, mencionaron que las instituciones
educativas han aprendido en el camino; que al inicio, aunque habia pocas personas migrantes venezolanas, era
dificil porque no sabian los procedimientos, aun cuando estaban regularizados (entrevista 10). Se mencioné
también que la normativa educativa ha cambiado con el paso del tiempo y que recientemente se han hecho
algunos cambios tendientes a obligar a los estudiantes de cuarto y quinto afio del sistema diversificado a
regularizar su documentacion (entrevista 11).

Todas las personas entrevistadas hicieron referencia al alto costo de la educacién en Perd, del transporte, los
libros, cuadernos y uniformes. A este respecto, las jefas de familia no identifican apoyos gubernamentales
dirigidos hacia ellas para enfrentar dichos costos.

Resalta que en dos casos se mencion6 que el acceso a la educacién superior universitaria es practicamente
inalcanzable, por lo que los hogares se plantean incluso nuevamente migrar a paises como Uruguay, donde las
universidades son gratuitas y sus hijos podrian seguir su proceso educativo (entrevistas 10, 11).

Mencionan recibir apoyos educativos de organizaciones no gubernamentales como World Vision, Save the
Children o Ayuda en Accidn (entrevistas 10, 11). El apoyo mas significativo esta relacionado con encontrar cupo
y hacer los tramites para que nifias, nifios y adolescentes puedan estudiar; el trabajo de las organizaciones,
subsidiando Utiles escolares, transporte, libros, se percibe como muy necesario en el contexto econémico actual
de las familias refugiadas y migrantes venezolanas en Peru.

A pesar de que las cuatro personas entrevistadas tienen en promedio 5 afios en Peru y su estatus migratorio
es regular, expresaron que las y los estudiantes sufren xenofobia o enfrentan barreras para el acceso derivado
de su nacionalidad (entrevista 11) y que ellas como jefas de familia han sufrido atropellos en la parte laboral
(entrevista 10).
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En este apartado se muestran las principales conclusiones del analisis
documental y de las entrevistas realizadas a los actores gubernamentales
y no gubernamentales, asi como a las mujeres refugiadas y migrantes
con hijas e hijos menores de edad.

Asimismo, se presentan algunas recomendaciones desde una aproximacion multisectorial como es el trabajo
infantil, desde una perspectiva que ha sido planteada por los mecanismos de cooperacion y los paises de
la region®’, ya que al mismo tiempo de atender la crisis humanitaria, surge la necesidad de pensar, planeary
construir la integracién de nifias, nifios, adolescentes y sus familias con una visién de desarrollo, mas que de
asistencia (entrevistas 8,9y 17).

Existe un reconocimiento tanto en el Proceso de Quito como en la plataforma R4V de atender la crisis humanitaria
con una vision de desarrollo. Para ello, es importante considerar tres elementos:

1. Se debe considerar que los paises de la regién han sufrido un cambio importante, que ha modificado la
dindmica econémica y social de comunidades, regiones y paises como se reflejé en las entrevistas:

Entrevista 10

“El tema migratorio vino para quedarse, es poblacidn que planea quedarse”. )

Entrevista 18

“Lo primero es verlos, no hacerse los ciegos ante esta situacion”. )

“Cuando los ves desde el Estado, tienes que asumir las carencias del Estado”. )

2. Tener una visién preventiva y alternativa ante el trabajo infantil. Esto significa atender los factores
asociados a este grupo especifico de poblacién, que como se ha mostrado, en el documento, tiene
caracteristicas especificas.

3. Elimpacto de la pandemia por la COVID-19 tiene consecuencias en dos factores relevantes, que inciden
en trabajo infantil de la poblacién refugiada y migrante: la primera, la asistencia escolar, que fue afectada
de manera directa al cierre de escuelas, donde nifias y nifios tuvieron que quedarse en sus casas, con las
restricciones de acceso a las tecnologias de la informacidn, asi como a la posibilidad de no retornar a
clases una vez abiertas las escuelas. Y la segunda, la crisis econdmica en la region, que ha aumentado el
desempleo, la informalidad laboral, la inflacidon y el nimero de personas en situacién de pobreza, asi como
reducido la inversion econémica, lo que afecta la capacidad de respuesta de los paises a una atencion
integral y de largo plazo a la poblacién refugiada y migrante venezolana.
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En general, las personas entrevistadas tenian
una vision muy clara de la complejidad y caracter
estructural del trabajo infantil y que atender la
situacion Unicamente desde el punto de restitucion
de derechos no es suficiente.

Entrevista18

“...la judicializacién de esta situacion, se
les pone una medida de proteccion y se les
saca de su contexto”.

“Tengo la experiencia de ver a nifias y nifios
en albergues, los nutren 15 dias, luego los
veo en la calle en la misma situacién”.

Entrevista 8

“Para nosotros lo mas complicado son
los servicios de acogimiento institucional,
nifias y nifilos que estuvieron ubicados por
trabajo infantil o mendicidad por el trabajo
que hace la policia especializada”.

Sin embargo, se observa un sesgo para resaltar las
formas mas visibles del trabajo infantil, relacionadas
con las peores formas o el trabajo en el espacio
publico, vinculado a la mendicidad para sobrevivir,
haciendo énfasis en la problematica de identificar el
tipo especifico de problematica (trata, mendicidad,
trabajo infantil) o los aspectos de restitucion de
derechos.

Si se comparan los factores asociados al trabajo
infantil identificados por la IR para la poblacién
en general de los paises estudiados con las
caracteristicas familiares, individuales y de contexto
de los hogares y la nifiez y adolescencia migrante
venezolana, recogidas por instrumentos como la
DTM, se podria inferir que un gran porcentaje se
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encuentra en riesgo de trabajo infantil, por lo que un
enfoque preventivo de gran alcance podria ser mas
efectivo que uno focalizado, buscando la tipificacion
especifica de lo que si es 0 no es trabajo infantil.

Los tipos de intervenciones para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en la poblacion
refugiada y migrante venezolana, desde el enfoque
propuesto por la IR, se clasificarian en: 1) los
programas y servicios especificos enfocados
en la restitucion de derechos de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de trabajo infantil y 2)
los programas que atienden los factores asociados
al trabajo infantil para ese grupo de poblacion,
desde un enfoque preventivo. Es este ultimo tipo
de intervenciones, de tipo preventivas, en donde se
sugiere reforzar los procesos de respuesta local al
trabajo infantil.

Se resalta que los cuatro paises cuentan con
elementos de politica nacional para la proteccion
de la infancia y la adolescencia y para la prevencion
y erradicacién del trabajo infantil®2. Chile, Colombia
y Perd, ademas, han implementado el Modelo de
Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (Iniciativa
Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil, 2021). Sin embargo, no se evidencié con
fuerza, durante las entrevistas, alguna referencia de
la articulacion de estos espacios con la atencién a
nifias, nifnos y adolescentes refugiados y migrantes
venezolanos. Esto puede ser un indicador del camino
que aun hay que transitar en términos de espacios
de coordinacion, para llegar a aquellos en donde se
disefan las politicas nacionales y se deciden los
presupuestos. Respecto a las peores formas de
trabajo infantil, de la misma manera, los cuatro paises
cuentan con instrumentos de politica y mecanismos
de coordinacion en eltema.

A continuacidn, se describen algunos elementos que
se consideran importantes al momento de disefiar
una respuesta nacional integral al trabajo infantil de
nifias, nifos y adolescentes refugiados y migrantes
en laregion.



8.1 LANORMATIVIDAD

La normatividad en materia de regularizacion migratoria genera distintas posibilidades por pais. Colombia ha
dado un paso importante con la iniciativa del Estatuto Temporal de Proteccion, que facilitara la regularizacion
de la situacion migratoria de la poblacion migrante y, por lo tanto, su integracién socioeconémica (gobierno de
Colombia, 2020). Esta iniciativa permitird también conocer, con mayor precision, la situacion especifica de la
nifiez y la adolescencia migrante, especialmente respecto a su acceso al sistema educativo.

En el caso de Ecuador, aun cuando las personas migrantes se encuentran en el pais en condicion irregular, las
caracteristicas progresistas de su marco constitucional permiten que normativamente, de manera general, no
existan impedimentos legales para el acceso a la educacion o la salud (entrevistas 8'y 11). Esta caracteristica
de su marco constitucional centra el esfuerzo en la normatividad secundaria, de corte mas instrumental, que
facilita el acceso efectivo a los servicios otorgados por el Estado en todos sus dmbitos. El Proceso de Quito,
de 2018, fue una respuesta para contar con mecanismos de proteccién que garanticen los derechos de nifias
y nifios refugiados y migrantes, de acuerdo con el principio de la extraterritorialidad y transnacionalidad de los
Derechos Humanos.

En todos los casos, se reconoci6 la necesidad de fortalecer la normatividad operativa y la capacitacién a niveles
operativos (entrevistas 4, 8, 10 y 11); en las escuelas, hay barreras para el acceso efectivo a la educacién, a
pesar de que se cuenta con mecanismos aprobados para flexibilizar el tema de la documentacion, como las
declaraciones juradas en Peru (entrevista 16).

“Nosotros tenemos una base de datos y ahi mas o menos el 50 por ciento no ha accedido a la
escuela, hay barreras administrativas, ya no hay cupo. En donde hay una ciudad donde no les va bien,
tienen problemas”.

“Para matricularlo hay mucha dificultad”. )

Durante las entrevistas se mencion6 que en Ecuador existe acceso a los servicios de atencidn primaria a la
salud, aunque dificultdndose el acceso al segundo y tercer nivel de atencién; sin embargo, los servicios de
atencion especializada a nifias, nifios y adolescentes no solicitan ninguna documentacion (entrevistas 8y 11).

En Perd, sin el permiso de permanencia o similar, no se puede activar el registro de la poblacion al sistema de
salud, por lo que al ser los hospitales autosugestionados, deben pagar por los servicios. Es muy complicado
para las mujeres refugiadas y migrantes venezolanas ser atendidas como victimas de violencia de género
y poner una denuncia (entrevista 15). Finalmente, en Colombia, la entrevista 3 menciond que “no habia una
politica o lineamientos, protocolos y manuales operativos para atender a nifias, nifios y adolescentes refugiados
y migrantes (entrevista 15).

Dentro de la normativa operativa, el tema del registro pareciera muy relevante. En la entrevista 17 se menciond
que para el tema de trata se ha trabajado, desde 2019, en intentar establecer un registro, aunque sin éxito, por
los cambios institucionales y por la falta de voluntad para presentar informacién sobre la magnitud de la trata
en el pais. En la misma entrevista se mencion6 que no hay registro para temas como embarazo adolescente.
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La normatividad de Chile,
Colombia, Ecuador y Peru
determina, de manera
operativa, que para que

una persona pueda tener

la posibilidad de acceder

a la oferta de programas
sociales gubernamentales
se debe pasar por un
método de focalizacién y de
sistematizacion de padrones.
Si bien estas herramientas
ayudan a una mejor
planeacion y uso de los
recursos, reducen la
posibilidad de acceso

a programas sociales a

la poblacidn refugiada

y migrante, ya que

deben contar con cierta
documentacion para estar
dentro de padrén, lo que
aumenta su vulnerabilidad
y la posibilidad de riesgo de
trabajo infantil.
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También se mencionaron algunas situaciones
donde los aspectos normativos del sector privado
se convierten en obstaculos para la integracién. En
la entrevista 6 se reportd que existen dificultades
normativas para las personas adolescentes que,
por ejemplo, quieren abrir una cuenta bancaria.
También, a pesar de los avances en la adecuacién de
la normatividad, aun la falta de documentacién obliga
alas personas refugiadas y migrantes a trabajar en la
informalidad (entrevistas 10y 11).

Finalmente, la normatividad de Chile, Colombia,
Ecuador y Peru determina, de manera operativa, que
para que una persona pueda tener la posibilidad
de acceder a la oferta de programas sociales
gubernamentales se debe pasar por un método
de focalizacién y de sistematizacién de padrones.
En Chile, el Registro Social de Hogares (RSH); en
Colombia se tiene el Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBENY); en Ecuador esta el Sistema de Informacion
del Registro Interconectado de Programas Sociales
(SIRIPS) y en Per, el Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH). Estas herramientas, si bien
ayudan a una mejor planeacion y uso de los recursos,
reducen la posibilidad de acceso a programas
sociales a la poblacion refugiada y migrante, ya que
deben contar con cierta documentacion para estar
dentro de padron, lo que aumenta su vulnerabilidad y
la posibilidad de riesgo de trabajoinfantil.
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Los mecanismos normativos que

estan ayudando a que las personas
refugiadas y migrantes regularicen su
estancia en los paises de destino, como
el Estatuto Temporal de Proteccion para
Venezolanos (ETPV) de Colombia, la
Ley de Migracién y Extranjeria de Chile
y el Carné de Permiso Temporal de
Permanencia (CPP), se deben mantener
y buscar que se mejoren para evitar
retrocesos en los avances que setienen.

Los gobiernos nacionales deberan
capacitar a sus estructuras
administrativas locales y a los gobiernos
subnacionales, principalmente en los
sectores de educacion y salud, en

la aplicacion de las leyes y normas

ya establecidas por el Estado sobre

los derechos que tiene la poblacion
refugiada y migrante.

Las reglas de operacion o lineamientos
de los programas sociales, establecidos
por los diferentes niveles de gobierno
de los paises, deben flexibilizar los
requisitos solicitados a la poblacién
refugiada y migrante, para poder ser
incluida en los padrones de seleccion.

El costo del pago de las multas 'y
tasas migratorias que adeuden al
Estado pueden ser muy altas, lo que
no permite a las personas refugiadas
y migrantes regularizarse, por lo que
una condonacion o reduccion de las
multas podria ser una buena practica
aconsiderar.

~




8.2 LOS RECURSOS ECONOMICOS

Considerando que se lograra la articulacion para la discusion de las necesidades de nifias, nifios y adolescentes
refugiados y migrantes venezolanos como prioridades de planeacién nacional, el siguiente paso seria destinar
recursos publicos paraello.

Entrevista 8

“Luego de la pandemia se dispara el trabajo infantil y tuvimos los mismos recursos para trabajar”. )

“Estamos en un proceso de contraccion econémica”. >

El hecho de que no se trate de intervenciones para un grupo pequefio de poblacion requiere de la reconsideracion
de los planes nacionales, incluyendo los presupuestos. Esto en el contexto de la fuerte crisis econémica causada
por la COVID-19 que ha obligado a los gobiernos de todos los niveles a reajustar prioridades (entrevista9).

+ Para que haya mayores recursos econémicos para combatir el trabajo infantil y que estos se N
mantengan como una prioridad, aun en condiciones de crisis, los organismos internacionales
como los de la sociedad civil deben impulsar que en los planes de desarrollo o trabajo de los
gobiernos nacionales, subnacionales y locales se refleje el combate al trabajo infantil de manera
explicita, considerando componentes especiales para la poblacién refugiada y migrante en
estacondicion.

+ La proteccion social tiene un papel clave en la eliminacién del trabajo infantil, incluidas sus peores
formas. Los pisos nacionales de proteccion social (PPS), promovidos por la Recomendacion No.
202 de la OIT, tienen el potencial de abordar diversas vulnerabilidades asociadas con las peores
formas de trabajo infantil de manera integrada y sostenible (OIT-PNUD, 2021; la Alianza para la
proteccion de la nifiez y adolescencia en la accion humanitaria, 2019).
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8.3 LA COORDINACION

Entrevista10

“El proceso de articulacién es muy dificil,
ahi es donde se encuentran los limites para
la integracion de la poblacion [refugiada]
migrante”.

La respuesta de los gobiernos y la comunidad
internacional a la crisis de migracion de poblacion
venezolana cuenta con importantes espacios de
coordinacion. En las entrevistas se mencionaron
como espacios de coordinacion internacional, el
Proceso de Quito, un mecanismo de cooperacion
de 13 paises® (entrevista 17) y la Plataforma de
Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (R4V)® (entrevista 15). A
nivel nacional se mencionan los Grupos de Trabajo
para Refugiados y Migrantes (GTRM)®%, expresion
nacional de la plataforma R4V, la creacién de grupos
especiales (entrevista 10) y las mesas tematicas
(entrevista 17).

Los GTRM nacionales tienen a su vez
representaciones regionales; adicionalmente en las
entrevistas se hizo referencia a la operacion de mesas
de gestion de casos (entrevista 11), juntas cantonales
de proteccion de derechos (entrevista 9), mesas de
trabajo para nivel educativo (entrevista 15), y otros
espacios de articulacion regional (entrevista 13).
Estos espacios se consideran efectivos, aunque no
incluyan a todas las organizaciones (entrevista 15).

“Van avanzando a pasos mas acelerados
desde la cooperacion internacional y desde
los actores humanitarios, que desde el
mismo Estado”.
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Entrevista 8

“En los territorios donde hay cooperacion
internacional y actores humanitarios se

ha facilitado el acceso a servicios de la
poblacién refugiada y migrante, pero no hay
una cobertura efectiva y de calidad”.

“Esa articulacion fue compleja con el
Estado. La respuesta no era tan rapida,
el foco no era ese tipo de situaciones
(violencia o proteccion)”.

Una organizacion en Pert puso como ejemplo al
distrito de Carabayllo como un territorio especifico
donde se ha realizado coordinacion de manera
exitosa y en donde el gobierno local ha emprendido
algunas acciones para atender a la poblacion
migrante. Al preguntar por las condiciones que
generan esta situacion positiva se menciono la
experiencia de este distrito en la atencion a poblacién
en situacion de pobreza (entrevista 13). Otra
experiencia exitosa de coordinacion a nivel local son
los espacios integrales de atencion ubicados en las
fronteras, que organizan la respuesta humanitaria de
la cooperacién internacional en un punto especifico
y logran una atencion mas eficiente (entrevistas
3y11).



Hay que reconocer que los gobiernos de la region enfrentan dificultades para generar respuestas ante situaciones
tan complejas como el trabajo infantil. El trabajo de la IR ha encontrado que, de manera general, los gobiernos
tienen dificultades coordinando acciones entre sus diferentes dreas. Asi que se esperaria que la coordinacién
necesaria para prevenir el riesgo de trabajo infantil de nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes
venezolanos fuera incipiente. Fortalecer esta coordinacion es clave, considerando el caracter estructural que
tienen los factores asociados al trabajo infantil de esta poblacion.

“Nosotros como ONG hacemos intervenciones puntuales, no podemos garantizar nada”. )

“En los casos en que la sociedad civil promueve, como el GTRM, considera como invitados al
gobierno. Trabajamos las asociaciones, no jalamos al gobierno, no se hace sostenible lo que vamos
proponiendo. Lo que nos interesa es que las acciones se mantengan, ellos van a permanecer en los
paises”.

“Ha sido muy dificil hacer planes de desarrollo”. )
+ Para mejorar la coordinacion entre las diferentes instancias (gubernamentales y no N

gubernamentales) se debe continuar fortaleciendo una base de datos conjunta, de acceso para
todas las instancias involucradas, que contenga las principales caracteristicas, vulnerabilidades

y capacidades técnicas de cada uno de los integrantes de las familias refugiadas y migrantes; la
informacién que contenga la base de datos debe permitir discriminar si la nifia, nifio o adolescente
estd en trabajo infantil o en riesgo de estar en él. Esto permitiria una mayor eficacia en el
otorgamiento de servicios y apoyos, asi como de seguimiento®®.

\_ J
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8.4 LAS CAPACIDADES TECNICAS DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

“Falta madurez desde las estructuras de
todos los Estados. Si los Estados estan tan
débiles, tan cadticos, ;cémo vamos a poder
abordar el problema de trabajo infantil?”.

Entrevista 3

“Hay que hacer fortalecimiento local,

con las instituciones, con los servidores
publicos, hay que seguir fortaleciéndolos
y seguir previniendo la xenofobia para que
ellos generen, a nivel local, programas

y proyectos y, en ellos, estrategias de
atencion con cosas concretas para la

~

poblacion [refugiada y migrante]”.

\_

Entrevista10

“No hay una institucionalidad fuerte en
los departamentos, no estad la oferta
institucional”.

En la entrevista 17 se menciond que no es que no
haya esfuerzos de capacitacion a funcionarios en
estos temas, sino que hay factores como la rotacion
de personal que dificultan la profesionalizacion.
Se mencioné también que en dreas como la
procuracion de justicia se ha logrado cierto grado de
especializacién y que “en la especializacion esta la
buena intervencién” (entrevista 17).
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Las autoridades se estan enfrentando a situaciones
fuera de su cotidianidad (entrevista 8). Se mencion6
también que las dificultades se incrementan en el
medio rural cuando los servidores publicos locales
no estan al tanto de los nuevos procedimientos: “la
ciudad tiene otras posibilidades” (entrevista 8).

+ Los gobiernos nacionales y las
organizaciones internacionales deben
fortalecer la capacidad técnica de los
servidores publicos y asociaciones
civiles que se vinculan a la poblacion
refugiada y migrante, especialmente
las instituciones y asociaciones de
nivellocal.

+ Los gobiernos nacionales 'y
subnacionales deben buscar reducir
la rotacion del personal técnico
y administrativo que ha logrado
profesionalizarse en la administracion y
seguimiento del tema migratorio. Es un
tema complejo y variable que requiere
cuadros profesionales en todos los
niveles de gobierno.




8.5 LOS GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales pueden ser los espacios de verdadero encuentro entre el Estado y la cooperacién
organizada:

“Tienen que focalizar en cada uno de los territorios qué institucionalidad hace presencia y, con base
en eso, identificar como se desarrolla el proceso de fortalecimiento en relacién a la respuesta de
proteccion y garantia de los derechos de nifas, nifios y adolescentes”.

“El apoyo gubernamental es muy bajo, el gobierno local esta mas cerca de la poblacion, es mas
especifico”.

“En los gobiernos locales si hacen el cruce con el gobierno (central). Si creo que la apuesta seria por
trabajar siempre con el Estado para transferir capacidades”.

Entrevista16

“En el marco de las normas y las funciones, las direcciones regionales de educacién pueden hacer
convenios con las ONG para reforzar o atender, con acciones o estrategias concretas para el acceso
a los servicios educativos, el desarrollo de las capacidades de los docentes”.

En la entrevista 9 se resaltd el importante papel que pueden tener los gobiernos locales en campafias contra
la xenofobia y la discriminacion y se recordé que la venta ambulante es una de las principales actividades de
la poblacién refugiada y migrante venezolana en las ciudades y que esta actividad cae sobre la supervision de

las municipalidades, de ahi la importancia en involucrarlas (entrevista 13).
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Algunas de las iniciativas locales que se mencionaron
fueron:

+ Los gobiernos locales son los que estan N
mas cerca de la poblacion, por lo que
se recomienda que los que no cuenten
con una estructura administrativa
responsable del tema migratorio puedan
establecer una, en particular los que
estan en las zonas o regiones con
mayor poblacion refugiada y migrante.
Algunos gobiernos locales no tendran
la capacidad financiera, sin embargo,

OIM implementa en Colombia el Programa para el
Fortalecimiento de la Gobernanza Migratoria (PFGM),
el cual incluye el trabajo con 19 alcaldias.

Entrevista 15

“La municipalidad de Lima tiene programas )
de adolescentes; la Division de Juventud,
tienen once colectivos, hemos hecho buena

sinergia con ellas, eso ha sido positivo,
interactuar con otras organizaciones que
puedan apoyarnos, no ha sido facil, tienen

problemas de xenofobia, rechazo”.

“El alcalde de Huaquillas adecué espacios
para atender a las personas, con ayuda de
la OIM hicimos algunas coordinaciones,

fondos nacionales o subnacionales
podran aportar los recursos econémicos
necesarios paraello.

+ Los gobiernos locales conjuntamente
con los centros escolares y los
organismos internacionales deben
trabajar en un programa o estrategia
para identificar a nifias, nifios y
adolescentes que no asisten a la escuela
y las causas por las que no asisten, asi

con otras autoridades”. como identificar, de las y los que asisten,

quienes estan en riesgo de nohacerlo.

- J

“En Ecuador se menciond el ejemplo del
trabajo de crear una ordenanza municipal
modelo para la prevencion y erradicacion
de la trata de personas”.
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8.6 PREVENCION Y RESPUESTA FRENTE A LA DISCRIMINACION
Y LAXENOFOBIA COMO ELEMENTOS CENTRALES EN LAS
POLITICAS INTEGRALES

“Se estda generando o una bomba de tiempo, o la oportunidad de integrarse”. )

La discriminacion y la xenofobia son problemas serios (entrevista 15). El tamarfio del fendmeno migratorio
genera temor y ambivalencia en la poblacién local, un grupo se preocupay el otro los rechaza con practicas
de discriminacidn (entrevista 4). La poblacion de las comunidades de llegada siente que, en este contexto
de crisis, a ellos mismos no se les ha podido apoyar (entrevistas 6, 15y 16). Cuando las personas migrantes
llegan a comunidades de acogida donde se han presentado previamente procesos de xenofobia, sucede con
mas frecuencia la exclusion de servicios basicos como la educacién y la vivienda que acerca a nifias, nifios y
adolescentes al trabajo infantil (entrevista 3).

Entrevista 3

“Hay un discurso que estigmatiza a los [refugiados] y migrantes y viene también por parte de )
las instituciones y provoca una segregacion. Hasta hace poco se ha implementado una politica
migratoria para atender a la poblacion venezolana, y van mas de cinco afios con un alto flujo

migratorio”.

“Esas construcciones sociales hay que deconstruirlas y crear otros imaginarios que permitan
visualizar a esas personas desde otro punto de vista; eso se puede hacer con la comunidad”.

- J

“Estamos desaprovechando esa riqueza que traen los hermanos venezolanos”. )

“Hay que reconocer todas las potencialidades que pueden aportar”. >
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La percepcion de la poblacién migrante del rechazo
incrementa su vulnerabilidad; aun cuando se
encuentren en una situacion de peligro, las personas
adolescentes que viajan solas no piden ayuda por
miedo a ser identificados (entrevista 13).

Esta linea de trabajo forma parte de las iniciativas del
R4V; durante las entrevistas algunas organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil describieron
proyectos actuales que vienen desarrollando para
prevenir la discriminacién y laxenofobia.

“En todos los proyectos de poblacién
migrante tiene que haber minimo

30 por ciento de comunidad de
acogida: colombianos en situacion de
vulnerabilidad”.

Entrevista 4

“Colombia tiene un proyecto de lucha
contra la xenofobia con ACNUR, en donde
se disefiaron tres cartillas, una para nifios
y nifias, otra para adolescentes, otra para
adultos... se han capacitado a mas de 300
oficiales de migracion”.
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Se debe continuar y fortalecer la
estrategia de que los miembros de la
comunidad de acogida que presentan
cierta vulnerabilidad deben tener las
mismas oportunidades de acceder

a los apoyos y servicios que se

otorgan a nifias, nifios o adolescentes
refugiados y migrantes o sus familias.
Es recomendable que, para ello, se
focalicen dreas o zonas de atencién mas
que caracteristicas individuales, para dar
atenciones territoriales que beneficien
tanto a las personas refugiadas y
migrantes como a los miembros de las
comunidades de acogida.

Fortalecer la cohesion social,
mejorando y creando espacios locales
de interaccién, como parques verdes,
deportivos y espacios culturales.

Evaluar las camparias de sensibilizacion
en las comunidades de acogida para
luchar contra la discriminacion y la
xenofobia, para poder determinar
cuales serian las mejores estrategias de
sensibilizacién y difusion.




Dentro de los espacios de
coordinaciéon que existan,
entre los diferentes niveles
de gobierno de los paises,

se debe priorizar identificar a
ninas, ninos y adolescentes
en las peores formas

de trabajo infantil (trata,
explotacién sexual, crimen
organizado, explotacion
laboral, etc.) para restablecer
de manera inmediata sus
derechos.
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8.7 GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ACCESQ A
SERVICIOS BASICOS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
REFUGIADOS Y MIGRANTES DE VENEZUELA

La crisis econémica provocada por la pandemia de la COVID-19 arrastrara a mas personas por debajo de la
linea de subsistencia en toda la region, por lo que, para los gobiernos de todos los niveles, atender de manera
especial a la poblacion refugiada y migrante venezolana implicara una presion econdémica y politica importante.
Sin embargo, este grupo de poblacion debe ser parte de los planes de respuesta a la actual crisis para contar
con un piso minimo de proteccion social.

Entrevista18

“;Cudles son sus necesidades y cuales son sus derechos? Una [nifia] o nifio no tendria por qué estar N
vinculandose al trabajo infantil si tuviera asegurado su acceso a las condiciones minimas de vida, de
salud, él'y su familia. Ningun nifio creo que trabaje por gusto”.

“Tenemos un estudio donde nueve de cada diez nifios tienen dificultades para conseguir
alimentacion”.

“¢Cémo los Estados se hacen cargo de estas cuestiones que son basicas?”.

“AUn viven asi, rentando cuartos por dia”. )

Entrevista10

“Hay que desarrollar acciones para mejorar la seguridad alimentaria, pues por mas que desarrollen
capacitaciones, cuando una persona sufre hambre, cualquier iniciativa que suple esa necesidad va
a ser atractiva en medio de un conflicto armado, de la dindmica generalizada de la violencia, de una
economia informal, o en medio de comercializar mi cuerpo”.
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Las investigaciones muestran que

el fortalecimiento econémico de las
familias puede tener un impacto positivo
en la reduccion del trabajo infantil,

el aumento de la matriculaciény la
asistencia a la educacién, por lo que las
intervenciones que otorgan recursos

en efectivo o las que generan medios

de vida deben beneficiar a la poblacion
refugiada y migrante. Para ACNUR-OIT-
UNICEF (2019) las intervenciones deben
contemplar lo siguiente:

- Identificary evaluar los hogares con
nifas, nifios y adolescentes en riesgo
o involucrados en trabajoinfantil.

- ldentificar qué tipo de intervencion
que otorga recursos o medios de
vida es mas probable que tenga un
impacto en la eliminacién de las
peores formas de trabajoinfantil.

- Disefiar y ajustar la frecuencia y el
monto de las transferencias que
permitan que las familias puedan
abordar con mayor éxito las trampas
de la pobreza.

- Incluir el costo de oportunidad del
trabajo infantil en el célculo del
monto de latransferencia.

Dentro de los espacios de coordinacion
que existan, entre los diferentes niveles
de gobierno de los paises, se debe
priorizar identificar a nifas, nifios y
adolescentes en las peores formas

de trabajo infantil (trata, explotacion
sexual, crimen organizado, explotacion
laboral, etc.) para restablecer de
manera inmediata sus derechos. Ello
requiere generar de manera sistematica
informacion sobre las peores formas de
trabajo infantil.

~
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8.8 ESTABLECER UNAESTRATEGIA PARALA INTEGRACION
ECONOMICA DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES REFUGIADAS
Y MIGRANTES DE VENEZUELA AL TRABAJO DECENTE

El nimero de personas adolescentes migrantes no acompafnadas en América Latina y el Caribe presenta una
tendencia creciente y son quienes tienen, especialmente las adolescentes, el riesgo mas alto de caer en las
peores formas de trabajo infantil, incluyendo los trabajos peligrosos, el trabajo forzado y la trata de personas.
Las personas adolescentes que viajan solas, por norma, quedan bajo la tutela del Estado y se ingresan a los
servicios de proteccion; esto aun cuando ellos estan viajando solos para trabajar y mandar dinero a sus familiares
en Venezuela o para sostener a sus hijas e hijos en el pais de destino.

“No se mira la necesidad del adolescente, (ellos pueden tener otras necesidades que no se
consideran)”.

La respuesta al trabajo infantil de los paises debe dividirse entre aquella dirigida a la poblacion menor de 15 afios
y la dirigida a las y los adolescentes.

“Las soluciones no pueden ser las mismas para la primera infancia y para los adolescentes”.

“Con adolescentes hay que desarrollar todo el proceso de iniciativas juveniles. Hay que capacitarlos
en las cadenas productivas que tiene cada uno de los territorios, en las necesidades de esas cadenas,
para que tenga una acogida laboral en un futuro”.

Entrevista 8

“Para todos los paises hay que empezar un proceso distinto. No podemos pensar que las condiciones
de los nifilos van a cambiar asi como estamos”.
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En la entrevista 13 se sugirié evitar la promocién
de trabajos riesgosos, como el reparto, y optar por
el emprendimiento. Haciendo una revision de los
programas de transferencias de ingresos creadas
como respuesta a la pandemia por la COVID-19,
Stampini, et. al. del BID sefialan:

~

4 Finalmente, la interaccion entre los
beneficios y los mercados laborales
debe evaluarse cuidadosamente, tanto
para promover una salida sin problemas
cuando haya oportunidades de empleo
disponibles, como para garantizar que
se minimice cualquier incentivo para

trabajarinformalmente.

\_

+ Es necesario abordar el gran reto de la
supervision laboral, para garantizar que
las actividades de las y los adolescentes
en edad de trabajar no sean peligrosas
y no interfieran con su educacion. Para
ello, hay que fortalecer la capacidad de
los inspectores en materia de trabajo
infantil, enfatizando el componente
de la migracion, asi como mejorar los
mecanismos de registro de trabajo
adolescente.

)

~

Promover estrategias que combinen

la formacidn y el trabajo decente,

para facilitar el desarrollo de las y

los adolescentes en relacion con las
oportunidades laborales a las que
puedan acceder. Fortalecer bachilleratos
técnicos con aprendizajes relacionados
a mercados de trabajo dinamicos y
encrecimiento.

Trabajar con los empleadores para
promover acciones que cumplan con su
responsabilidad corporativa de respetar
y proteger los derechos de las y los
adolescentes, en linea con los Derechos
del Nifio y Principios Empresariales,
con énfasis en trabajo infantil en las
cadenas de suministro y empleados

domésticos®’.
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Es necesario abordar el
gran reto de la supervision
laboral, para garantizar que
las actividades de las y los
adolescentes en edad de
trabajar no sean peligrosas
y no interfieran con su
educacion.



8.9 ELIMINARLOS COSTOS Y OTRAS BARRERAS QUE TIENEN
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA PARA ACCEDER A LA ESCUELA

Como se ha mencionado a lo largo de este documento, uno de los principales factores que ayudan a reducir
el trabajo infantil es la asistencia regular a un centro escolar. La pandemia por la COVID-19 ha impactado de
manera relevante la matricula escolary ampliado las desigualdades entre nifias, nifios y adolescentes que tenian
mas elementos para afrontar el reto de la educacion a distancia frente a quienes no lotenian.

+ Permitir inscripciones fuera de los periodos escolares para facilitar la reinsercién de nifias y nifios N
refugiados y migrantes, para que no tengan que esperar todo un ciclo escolar para poder acceder
a la escuela. Si bien esto trae una complejidad en la ensefianza al interior del aula, puede haber
metodologias que permitan una integracion, reduciendo la posibilidad de que una nifia o nifio
incremente su riesgo de trabajo infantil al no estar asistiendo a laescuela.

+ Sibien la normativa de los paises analizados no restringe la inscripcién de nifias, nifios y
adolescentes refugiados y migrantes a los centros escolares por no contar con la documentacion
que se solicita normalmente, se debe fortalecer la aplicacion de la norma, informando y
capacitando a docentes y personal directivo de las escuelas, principalmente en las regiones
donde hay mayor poblacién refugiada y migrante y en las zonas rurales. Esto podria trabajarse
de manera coordinada con los gobiernos locales y organismos internacionales, para generar un
conocimiento y aplicacién de la normativa.

+ Las areas de planeacién del sistema educativo deben buscar reducir el costo de traslado del
hogar a la escuela, para ello hay que hacer un anélisis de qué escuelas estan mas cerca de los
hogares de nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes, para que puedan acceder a las
escuelas mas cercanas a suhogar.

+ El sistema educativo deber hacer una planeacion para identificar las escuelas en que se debe
ampliar la cobertura, ya sea en el nimero de espacios en el mismo horario o en un segundo turno,
en el mismo espaciofisico.

+ El gobierno local puede apoyar con uniformes, Utiles y subsidios en el costo del transporte; el
gobierno nacional puede brindar becas con los programas sociales de amplia cobertura que
opera, priorizando a las y los adolescentes.

+ Los organismos internacionales y la sociedad civil organizada pueden difundir el derecho a la
educacion que tienen nifias, nifios y adolescentes por medios locales y nacionales de difusion, asi
como capacitar a grupos de profesores en los derechos de nifias, nifios y adolescentes refugiados
ymigrantes.

+ Asegurar que las actividades educativas sean atractivas para adolescentes en edad permitida de
trabajar, quienes pueden tener vidas y objetivos considerablemente diferentes en comparacion
con otros nifios y nifas.

+ Entre los ministerios de educacion y salud se deben elaborar estrategias para la reduccion del
embarazo a edades tempranas, en las y los adolescentes refugiados y migrantes.
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810 MASY MEJOR INFORMACION SOBRE TRABAJO INFANTIL

Lo que se puede mediry evaluar, se puede mejorar.

La informacion cuantitativa sobre trabajo infantil de
los organismos estadisticos nacionales en los paises
de la region tiene algunas limitantes para el andlisis
del tema, tanto a nivel general como para la poblacién
refugiada y migrante en particular.

La primera limitante es que no todos los paises
de la regién tienen encuestas especificas
sobre trabajo infantil y los paises que la tienen
se caracterizan por la poca desagregacion
geografica de la informacion, es decir, es
informacién nacional o subnacional en el primer
nivel de desagregacién administrativo (estado,
regién, provincia, departamento, etc.).

La segunda limitante es la temporalidad de la
informacion estadistica; esta suele actualizarse
entre 2 a 5 afios o inclusive mas afios, por lo que
para el andlisis y la toma de decisiones tiene
menor utilidad, particularmente en un tema tan
dindmico como lo es lamigracién.

Una tercera limitante es que las fuentes
estadisticas de informacién no cuentan con las
variables necesarias para analizar la asociacion
entre trabajo infantil y migracion.

Y la dltima limitante es que la informacion
estadistica se recoge principalmente en los
hogares, por lo que no aportan informacién
sobre algunas de las peores formas de trabajo
infantil, para las cuales se requiere la aplicacion
de metodologias alternativas (ejemplo: nifias y
niflos victimas de explotacién sexual comercial,
esclavitud, nifios de la calle, entre otros) (OIT,
2018) y sobre el flujo migratorio de personas
refugiadas y migrantes que es dificil captar en
una vivienda.

+ Los organismos estadisticos nacionales N
pueden incorporar, tanto a las encuestas
especializadas de trabajo infantil como
alas de ingresos y bienestar en hogares,
preguntas para captar informacién sobre
la poblacién en contexto de movilidad
humana, que permitan vincular con las
actividades econdmicas de nifias, nifios
yadolescentes.

+ Fortalecer las DTM de la OIM con
preguntas sobre trabajo infantil y
susfactores.

+ Se debe realizar un analisis para
examinar la factibilidad de incorporar
un pequeiio nimero de preguntas, en
los censos de poblacion, para identificar
trabajo infantil y ampliar el rango de
edad en el limite inferior a 5 afios en la
pregunta de actividad econémica. Esto
permitira relacionar el trabajo infantil
con las preguntas sobre movilidad
humana que ya contienen los censos
depoblacion.

+ Desarrollar, para la regién, un método
estandarizado y periddico que permita
tener informacién del flujo migratorio en
las principales caracteristicas de nifias,
nifios y adolescentes y sus familias en
movilidad humana.

155



NOTAS FINALES



10
1

12

13

Los estudios que ha realizado la OIM en Colombia y Brasil con la herramienta DTM se enfocan
particularmente en nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes venezolanos, sin embargo, no
abordan de manera especifica el trabajo infantil.

Para mds informacion, ver: https://www.r4dv.info/es/document/colombia-dtm-con-enfoque-de-
ninos-ninas-y-adolescentes-refugiados-y-migrantes-con-alta-1 y https://reliefweb.int/report/
brazil/dtm-brasil-n-2-monitoreo-de-flujo-migratorio-venezolano-con-nfasis-en-ni-ez-y

La Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil es una plataforma de accién
intergubernamental y tripartita en la cual los gobiernos, las organizaciones de trabajadores y las
organizaciones de empleadores buscan avanzar hacia el logro de la meta 8.7 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que llama a poner fin al trabajo infantil en todas sus formas para 2025.
Para mas informacion, ver: https://www.iniciativa2025alc.org/

Para mas informacién de estas normas minimas, ver: https://alliancecpha.org/en/CPMS_home

Para Perd, la encuesta es la ENPOVE 2018, ver: https://www.r4v.info/es/document/inei-resultados-
del-enpove-2018 y para Colombia la encuesta es Pulso de la Migracion, ver: https://www.dane.
gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/encuesta-pulso-de-la-
migracion-epm

En las Normas Minimas para la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia en la Accion Humanitaria

se define también al trabajo infantil como cualquier trabajo que priva a nifias, nifios y adolescentes
de su infancia, de su potencial y de su dignidad. El trabajo infantil es un trabajo que interfiere con la
educacién de nifias, nifios y adolescentes y afecta negativamente a su bienestar emocional, evolutivo
y fisico. Que es en esencia la misma definicion de la OIT.

Para mds informacién acerca del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

(num. 182), ver: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
INSTRUMENT_ID:312327. Para mas informacién acerca del Convenio sobre la edad minima de
admision al empleo, 1973 (nim. 138), ver: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB
:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138. Ambas definiciones de los Convenios se hacen referencia
en la Norma 12 de las Normas minimas para la proteccién de la nifiez y adolescencia en la accién
humanitaria. Ver: https://alliancecpha.org/en/CPMS_home

Disponible en: https://www.unhcr.org/protection/children/4098b3172/inter-agency-guiding-
principles-unaccompanied-separated-children.html)

UNHCRIi], Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children, disponible
en: https://www.unhcr.org/protection/children/4098b3172/inter-agency-guiding-principles-
unaccompanied-separated-children.html

Precios corrientes en millones de délares, ver: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@
WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/VEN

Ver: https://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/VEN

Ver: https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/6153ad6fb92e4428cada4fb7_
Presentacion ENCOVI 2021 V1.pdf

Ver: https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/5eb9bfdaded90d3d4e8e08f8_
encovi-2017.pdf

Ver: https://datos.bancomundial.org/pais/venezuela
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La plataforma R4V hace la siguiente nota respecto a las estadisticas que maneja: “Estas cifras
representan la suma de refugiados, migrantes y solicitantes de asilo venezolanos reportados por
los gobiernos anfitriones. No necesariamente implican identificacion individual, ni registro de cada
individuo, e incluye un grado de estimacién, segtin la metodologia de procesamiento de datos
estadisticos utilizada por cada gobierno. Como muchas de las fuentes de los gobiernos no toman
en cuenta a venezolanos sin un estatus migratorio regular, es probable que el nimero total sea mas
alto”. La informacidén que se presenta es al 8 de febrero de 2022. Ver: https://www.r4v.info/es/
refugiadosymigrantes

Ver: https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes

Ver metodologia de estimacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_
pd_2020_international_migrant_stock_documentation.pdf

La R4V estima que para febrero de 2022 hay un 1,8 millones de personas refugiadas y migrantes
venezolanas en Colombia. Ver: https://www.rdv.info/es/refugiadosymigrantes.

Visitado el 1 de diciembre de 2021. Ver: https://migravenezuela.com/web/articulo/cuantos-son-y-
donde-estan-los-venezolanos-en-colombia-/1636

El Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil identifica a los departamentos de
Santander, Tolima y Narifio con un alto riesgo de trabajo infantil. En los departamentos de La Guajira
y Norte de Santander, donde se ubican estos municipios, el nivel de riego es medio.

Formados por madre, padre, hijas o hijos o solo madre o padre con hijas o hijos; una pareja que vive
en el mismo hogar y no tiene hijas o hijos.

Hogar nuclear mas otros parientes.

La suma de los porcentajes es mas del 100 por ciento porque los hogares tienen mds de una fuente
de sostenimiento.

La encuesta se llevé a cabo en los departamentos de Atlantico, Cesar, La Guajira, Narifio, Norte de
Santander y Valle del Cauca.

Las entrevistas a personas funcionarias en Colombia incluyeron al Ministerio de Educacién, a la
Unidad de Migracién y a dos fundaciones (ver anexo 1).

Toda la informacién de este apartado se basa en la entrevista 5, a menos que se indique lo contrario.

Operativamente el Ministerio de Educacidn dirige 94 entidades territoriales certificadas en
educacion, las cuales atienden a su vez a 32 departamentos y 114 municipios.

Con los datos de la R4V, en febrero de 2018 habia en Chile 161 675 personas refugiadas y migrantes
de Venezuela, para febrero del 2022 eran 448 138 personas. Muy cercano a los que estima CASEN
2020, en pandemia por COVID-19.

Los ingresos por pasos no habilitados son registrados por la Policia de Investigaciones en los casos
que se notifican por denuncia, autodenuncia o fiscalizacién. La naturaleza del dato no permite tener
una estimacion del nimero real de ingresos por pasos no habilitados.

Sumatoria de las personas en situacion de pobreza extrema y personas en situacion de pobreza
relativa o no extrema.

En Chile se entrevistaron a representantes del Ministerio de Educacion y del Ministerio del Trabajo y
no se tuvo oportunidad de entrevistar a ninguna familia.

Este documento se puede solicitar en linea con el certificado de nacimiento y el certificado del
ultimo grado de estudios. Se menciond que en caso de no contar con ningiin documento se puede
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ir facilmente ante un juez para que de fe del dicho de los padres (poder simple); lo anterior no es
posible para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados. Para mds informacion, ver: https://
migrantes.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/88/2020/05/IDENTIFICADOR-PROVISORIO-
ESCOLAR.pdf

El 11 de marzo de 2022 se realizé el cambio de gobierno nacional en Chile; la propuesta del nuevo
gobierno nacional sobre la crisis migratoria incluye un sistema regional de cuotas. Ver: https://www.
msn.com/es-es/noticias/internacional/gabriel-boric-propone-un-plan-global-para-resolver-la-
crisis-migratoria-venezolana/ar-AAV3cgF

Sin hacinamiento consiste en 2,4 o menos personas por dormitorio. Hacinamiento medio consiste
entre 2,5y 4,9 personas por dormitorio. Hacinamiento critico, 5 personas y mas por dormitorio
(CASEN, 2011).

Ver: https://www.ayudamineduc.cl/ficha/solicitud-de-identificador-provisorio-escolar-ipe
Ver: https://www.minsal.cl/salud-del-inmigrante/

El ingreso promedio per capita del hogar por trabajo es mas alto en los hogares de las personas
refugiadas y migrantes por dos posibles razones: la primera, que un mayor nimero de integrantes del
hogar es poblacién en edad de trabajar y por lo mismo hay mas personas por hogar trabajando.

El Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) es una transferencia monetaria transitoria que beneficia a
los hogares que estén en el Registro Social de Hogares (RSH). A partir de abril 2021, se entrega el
IFE ampliado, destinado a todos los hogares que pertenecen al 80 por ciento mas vulnerable segun
RSH (Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile, 2021). Ver: https://reporte.hacienda.cl/ingreso-
familiar-de-emergencia/

Al respecto de las estadisticas de ingresos por los puestos migratorios, es importante destacar
algunas caracteristicas. Del total de personas venezolanas que ingresaron al pais por via aérea, el 50
por ciento tuvo como motivacion establecer su residencia en Ecuador, el 21,5 por ciento por turismo
y el 28,5 por ciento por otras razones distintas a estas; mientras que aquellos que ingresaron por

via terrestre, el 80,5 por ciento lo hizo por razones de turismo versus el 17,4 por ciento que fue para
establecer su residencia.

De acuerdo con la fuente del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el total de personas
que registraron su ingreso y declararon tener residencia en Venezuela fue de 6 208. Es importante
precisar que estas estadisticas registran la entrada de poblacién por las estaciones migratorias y
esta informacion es cotejada con informacion que permite validar los datos proporcionados por
los visitantes. También, de acuerdo con esta fuente, en el 38,5 por ciento de los casos se trat6 de
ingresos via aérea y el 60,8 por ciento por tierra. Fuente: INEC.

Por ejemplo, el gobierno de Ecuador otorga visas de transito y establece un corredor humanitario con
autobuses que transportan ciudadanos venezolanos a la frontera (Ripoll & Navas, 2018).

Ademas, para la obtencion de los visados se requiere presentar toda la documentacién legal para
acceder al tramite, tal como es el apostillado, la carta de no antecedentes penales, entre otros. A
estos valores se suman los costos por multas por faltas migratorias, segun el régimen sancionatorio
establecido en la Ley Organica de Movilidad Humana, su Reglamento y al Acuerdo Ministerial 0907
del Ministerio del Interior del 16 de febrero de 2018. Estos valores oscilan entre 394 USDy 1 182

USD (de uno a tres salarios basicos unificados). Los tipos de visados disponibles son tres: a) Visa

de residencia temporal UNASUR, la mas recurrida que se expide desde 2017, tiene un valor de 250
USD y no requiere la acreditacion de medios de vida licitos para la subsistencia del solicitante o de
su grupo familiar dependiente; b) Visa por amparo, la segunda mas solicitada, para aquellos que
comprueban tener un parentesco de hasta el segundo grado de consanguinidad y afinidad con
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ciudadanos ecuatorianos o residentes regulares en Ecuador, con un costo de 250,17USD; c) Visa por
convenio, que deriva del Estatuto Migratorio entre la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana
de Venezuela, suscrito en Caracas el 6 de julio de 2010, que en la practica solo se conoce de pocos
casos, siendo la méas cara con costo de 550 USD por persona.

De acuerdo con esta misma fuente, en el histérico de las solicitudes de refugio hechas por
ciudadanos venezolanos en Ecuador, los que han recibido respuesta favorable representan solo el
1,3 por ciento del total que inici6 el tramite.

De acuerdo con informacion provista por funcionarios publicos en entrevistas.

En Ecuador, las entrevistas incluyeron al Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusiéon Econémica
y Social, Ministerio de Gobierno, Asociaciéon de Municipalidades del Ecuador e HIAS.

Se menciond que existe un estudio de corte cuantitativo realizado a poblacion econémicamente
activa con apoyo de OIM, pero no contaba con informacion sobre trabajo infantil. Ver: https://www.
inclusion.gob.ec/mies-y-oim-presentan-resultados-de-diagnotico-socio-economico-de-personas-
en-movilidad-humana-y-vulnerabilidad/

El Ministerio del Interior menciond que ellos realizaron un estudio en donde se confirma incluso su
participacion en actividades como la mineria ilegal.

El 21 de enero de 2019, el gobierno ecuatoriano impuso la exigencia de antecedentes penales
apostillados, tras el asesinato de una ciudadana ecuatoriana en manos de una persona venezolana,
con el objetivo de impedir el ingreso de delincuentes. Hecho que fue convertido en un fenémeno
mediatico por el titular del ejecutivo y que deton6 una escalada de actos de vandalismo,
discriminacion y xenofobia (Cuesta & Nivelo, 2021; Franco, 2020).

Ejemplos de estos prejuicios y de la orientacién xenofébica de trabajos de investigacion pseudo-
cientificos como en el presentado por Maldonado et al. (2021), en donde se sugiere que la migracion
venezolana durante la pandemia amenaza la empleabilidad y el privilegio de atencioén a la salud de
los nacionales por encima de ellos.

Ultima actualizacién 8 de febrero de 2022. Ver: https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes

Otro estudio con base a una encuesta a poblacion refugiada y migrante venezolana en Lima, Peru
sefiala que el 18,2 por ciento de las personas encuestadas menciona tener educacién universitaria
o superior en comparacién con el 2,7 por ciento de las personas peruanas encuestadas (Plan
International Deutschland, 2020).

El método de medicion son las lineas de pobreza del Banco Mundial.

El tramite de esta visa exige requisitos costosos y de dificil obtencion como el pasaporte y el
certificado de antecedentes penales, lo cual complica enormemente las posibilidades de acceso a
ella (Centro para el Desarrollo Econdémico, 2021. P.8).

Articulo 7 de la Ley del Refugiado.

Articulo 8 de la Ley del Refugiado.

Ver: https://www.r4v.info/es/solicitudes

Articulo 91 del Reglamento de la Ley de Migraciones.

Durante el segundo trimestre del afio 2020 se llegaron a perder 6 millones de empleos en el pais
(Instituto Peruano de Economia, 2020).

El Boletin Estadistico Migratorio de la Superintendencia Nacional de Migraciones (ver https://
datastudio.google.com/reporting/b47403a5-b5fb-4a7a-8ed1-e0dd3e57274f/page/7QmaB)
muestra que al afio 2022 solo 39 727 nifias, nifios y adolescentes de 0 a 19 afios tienen un carné de
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extranjeria, lo que representa el 8,1 por ciento del total que cuentan con una, proporcién por debajo
de lo que representa este grupo poblacional en el total la poblacién refugiada y migrante venezolana
(Superintendencia Nacional de Migraciones, 2021).

120 000 nifias, nifios y adolescentes venezolanos estdn matriculados en el sistema de educacién
(inicial, primaria y secundaria) [R4V & GTRM Perd, 2021].

En Perl se realizaron seis entrevistas a personas funcionarias incluyendo al Ministerio del Trabajoy
Promocién del Empleo y el Ministerio de Educacién, asi como a cuatro organizaciones de la sociedad
civil. Asimismo, se recuperaron los testimonios de cuatro jefas de familias venezolanas.

Proceso de Quito, Plataforma R4V.

En la pagina de la Iniciativa Regional se puede encontrar informacién detallada sobre este tema.
También en las entrevistas 5y 17 mencionaron este tema.

Para mas informacioén, ver: https://d.docs.live.net/8563d26917e2c8c3/Documentos/%5Bhttps:/
www.procesodequito.org/es%5D

Para mas informacion, ver: https://d.docs.live.net/8563d26917e2c8c3/Documentos/%5Bhttps:/
www.r4v.info%5D

Una descripcion sobre el GTRM Chile, GIFMM Colombia, GTRM Ecuador y GTRM Peru.

La informacion solicitada debera contar con los pardmetros del resguardo de datos personales que
cada pais contempla en sus leyes.

Para mas informacioén, ver: https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/recursos/Derechos-nino-y-
principios-empresariales.pdf
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ANEXO 1. ENTREVISTAS

Propuesta de actores a entrevistar

Colombia

1. Organizacién civil organizada y ONGs (World Vision)

2. Organizacion civil local

3. 102 adulto mayor acompafiado de nifio, nifia o adolescente

4. 102 adolescente no acompafado (o mayor de edad que estuvo trabajando, consejos consultivos y trabajo
infantil) *

5. Ministerio de Educacion

6. Migracion, Ministerio de Relaciones Exteriores

7. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

8. Ministerio del Trabajo

Chile

1. Organizacion civil organizada y ONGs (World Vision)

2. Organizacién civil local

3. 102 adulto mayor acompafiado de nifio, nifia o adolescente

4. 102 adolescente no acompaiado (o mayor de edad que estuvo trabajando, consejos consultivos y trabajo
infantil) *

5. Ministerio de Educacién

6. Departamento de Extranjeria y Migracion - Ministerio del Interior y Seguridad Publica

7. Ministerio de Desarrollo Social y Familia

8. Ministerio del Trabajo y Prevision Social

Ecuador

1. Organizacion civil organizada y ONGs (World Vision)

2. Organizacién civil local

3. 102 adulto mayor acompafiado de nifio, nifia o adolescente

4. 102 adolescente no acompaiado (o mayor de edad que estuvo trabajando, consejos consultivos y trabajo
infantil) *

5. Ministerio de Educacion

6. Ministerio de Relaciones Exteriores y movilidad humana
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7. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

8. Ministerio de Trabajo

Pert

1. Organizacion civil organizada y ONG (World Vision)
Organizacion civil local

1 0 2 padre o madre con nifios, nifias o adolescentes

P W N

1 02 adolescente no acompariado (o mayor de edad que estuvo trabajando, consejos consultivos y trabajo
infantil) *

Ministerio de Educacion
Superintendencia Nacional de Migraciones - Ministerio del Interior

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)

® N o o

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

Listado de entrevistas realizadas a organismos gubernamentales y de la sociedad civil

-

Ministerio de Educacion, Chile

Ministerio del Trabajo, Chile

Corporacién Infancia y Desarrollo, Colombia
Unidad de Migracion, Colombia

Ministerio de Educacion, Colombia
Fundacion Horizontes de Juventud, Colombia
Ministerio de Educacioén, Ecuador

Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Ecuador

© ® N o o A ® N

Asociacién de Municipalidades del Ecuador, Ecuador

10. Ministerio del Interior, Ecuador

11. HIAS, Ecuador

12. CESIP, Peru

13. Plan Internacional, Pert

14. Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo, Peru

15. Asociacién Proteccion para Poblacion Vulnerable (APPV), Peru
16. Ministerio de Educacién, Peru

17. Consultora en trata de personas, Peru

18. World Vision
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Listado de entrevistas a familias

Colombia
1. Familia1
2. Familia2
3. Familia3
4. Familia4
5. Familia5
6. Familia6
7. Familia7
Pert

1. Familia1
2. Familia2
3. Familia3
4. Familia4
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ANEXO0 2. GUION DE ENTREVISTA

Presentacion

Buenos dias (tardes, noches). Minombrees___ . L a presente entrevista se aplica como parte de un
estudio llevado a cabo en el marco de la Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes
de Venezuela (R4V), la accién conjunta entre la OIT, OIM, UNICEF y ACNUR y en coordinacién con el Subsector
Regional de Proteccién de la Nifiez. A través de ella se busca describir el estado de la situacién de nifios, nifias y
adolescentes refugiados y migrantes venezolanos respecto al trabajo infantil en Colombia, Chile, Ecuador y Perd.

En especial se busca recuperar informacién sobre motivos y expectativas relacionadas con la migracion, la
situacion de los hogares respecto al trabajo, el acceso de los nifios, las nifias y las personas adolescentes a
la educacion, los principales programas de asistencia social con los que han tenido contacto y las barreras a
las que se han enfrentado a ese respecto. Esta informacidn servira para proponer acciones y estrategias que
permitan reducir el trabajo infantil de nifios, nifias y adolescentes refugiados y migrantes venezolanos.

La entrevista es andnima, confidencial y voluntaria. La informacién que se obtenga de esta entrevista se usara
estrictamente con fines de andlisis propios del estudio. Los datos e informes que usted proporcione para dichos
fines serdn manejados con confidencialidad y en ninguna circunstancia se utilizaran para otro fin.

Esta entrevista toma mas o menos 40 minutos. ; Esta usted dispuesta (0) a participar? Si/NO

Datos deidentificacion
Nombre:

Para comenzar ¢podria decirme cudl es su edad? ;en cual departamento esta su hogar ahora? ;Cual es
sunacionalidad?

Afo de llegada a Colombia/Chile/Peru/Ecuador:

Datos de control
Lugar yfecha:
Hora deinicio:

Hora de término:

Adultos acompaiiados por nifias, nifios y adolescentes

1. ¢Viene usted acompaiiada(o) de nifias, nifios y adolescentes? (Si/No)
2. ;Piensa usted quedarse a vivir en este pais o esta pensando en trasladarse a otro?

3. ¢De qué manera logra usted satisfacer las necesidades bdsicas de su familia? (actividad econémica,
remesas, programas de asistencia en efectivo o alimentaria, pedir apoyo a la poblacion de la comunidad o
region en la que se encuentra).

4. ;Qué organismo gubernamental o no gubernamental se los otorg6?
5. ¢Qué expectativas tiene usted de poder integrarse a una actividad productiva remunerada en este pais?

6. ;Esta usted ocupada(o) actualmente en una actividad productiva remunerada, cuél es estay como es la
forma de pago? (por cantidad de producto, remunerado, especie).
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10.
11.

12

¢Usted recibe algun tipo de ayuda o puede acceder a algun tipo de servicio como (salud, educacion,
alimentacion, vivienda...) por el trabajo que realiza? ;cudles son esos servicios?

¢Cudles son las principales razones por las que usted no se puede integrar a alguna actividad productiva
remunerada en este pais?

¢Cual seria, en su consideracion, el apoyo o servicio que el gobierno deberia ofrecerle para que usted se
pueda insertar en alguna actividad econdmica remunerada?

¢Enlos paises de transito por los que usted atraveso qué actividades productivas remuneradas desempefi6?

¢Recibid usted algun tipo de ayuda o puede acceder a algun tipo de servicio como (salud, educacion,
alimentacion, vivienda...) en los paises de transito por los que atraves6? ¢ Cuéales?

. ¢Qué organismo gubernamental o no gubernamental se los otorg6?

Nifias, nifios y adolescentes

13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

¢ Tiene usted alguna persona menor de edad que depende econémicamente de usted, que se haya quedado
a vivir en Venezuela (hijos, nietos o pariente)?

¢Por cudles motivos esa persona menor de edad no viajé con usted?
¢Las personas menores de edad que la(o) acompafan estan asistiendo a la escuela? (Si/No)

¢ Esta usted considerando inscribir a la persona menor de edad que la(o) acompafia en un centro escolar
para que continue sus estudios?

¢Cuales son las trabas o barreras normativas o culturales para que pueda inscribir a la persona menor de
edad que la(o) acompaiia a un centro escolar?

¢Alguin organismo gubernamental o no gubernamental la(o) apoyd para que la persona menor de edad se
pueda inscribir a un centro escolar?

¢La persona menor de edad recibe un apoyo econdémico o en especie en el centro escolar y quién le otorga
ese apoyo econdémico o en especie?

¢En Venezuela la persona menor de edad realizaba alguna actividad remunerada o no remunerada adicional
a sus actividades escolares, cuél era esa actividad?

¢En los paises de transito la persona menor de edad se vio en la necesidad de realizar alguna actividad
remunerada o no?, ;cual era esa actividad?

¢Actualmente la persona menor de edad realiza alguna actividad remunerada o no adicional a sus actividades
escolares?, ;cudl es esa actividad? ;cuantas horas al dia 0 a la semana le dedica a esta actividad remunerada
0 no remunerada? ;tiene prestaciones o apoyos por esa actividad?

¢Cudl es el principal motivo por el que la persona menor de edad realiza una actividad remunerada o no
remunerada?

COVID-19

24.

¢Cuales son los 3 problemas mas graves que ha enfrentado durante el aislamiento?
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Organismos Gubernamentales

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

¢Cudles considera son los principales desafios que enfrentan las familias con nifias, nifios y adolescentes
refugiadas y migrantes al llegar al pais?

¢Cree que las nifas, nifios y adolescentes refugiados y migrantes de Venezuela pueden estar en riesgo de
trabajo infantil?

¢Qué situaciones considera pueden colocar en riesgo a las nifias, nifios y adolescentes refugiadas y
migrantes de Venezuela frente al trabajo infantil?

¢Cudles son las principales estrategias o programas gubernamentales que abordan el trabajo infantil y en
qué consisten estas estrategias o programas?

¢La normatividad de estas estrategias o programas contemplan a la poblaciéon migrante?

¢Cuales son los principales sectores econdmicos y regiones del pais con mayores prevalencias de trabajo
infantil? s hay diferencias con la poblacién refugiada y migrante en trabajo infantil?

¢Cudles son los principales problemas, barreras o retos para incluir a la poblacién refugiada y migrante
menor de edad en los centros educativos del pais?

¢Qué programas de ayuda y proteccién social o asistencial se estan otorgando a la poblacion refugiada y
migrante venezolana, en especial a nifias, nifios y adolescentes?

Dentro del proceso de regularizacién de la poblacién refugiada y migrante venezolana ;cuales son los
documentos o procesos con mayor dificultad para cumplir, en especial para nifias, nifios y adolescentes?

¢Qué documentos se solicitan al padre o madre u otro familiar de las nifias, nifios y adolescentes para
acceder a un centro escolar?

¢Qué documentos se solicitan al padre o madre u otro familiar de las nifias, nifios y adolescentes para
acceder a apoyos y servicios econémicos, de salud o en especie?

De los nifios, nifias y adolescentes refugiados y migrantes venezolanos que ya estaban matriculados en
un centro escolar, ;como les afecté el cierre de escuelas por la COVID-19? ;cuanto se redujo la matricula?
iexiste alguna estrategia para reducir este impacto?

¢Se han realizado ajustes a los planes de estudio para facilitar el aprendizaje a distancia o cudles son las
diversas estrategias y metodologias que se implementan para reducir la desercién escolar y la calidad
educativa?

¢La legislacion del pais contempla el tema del derecho a la educacion para nifios, nifias y adolescentes
migrantes?

¢La legislacion del pais contempla la proteccion o asistencia social (programas sociales y de salud) para
nifios, nifias y adolescentes migrantes?

¢Cudl es el principal motivo por la que no se aceptan los documentos de identificacién de nifias, nifios y
adolescentes refugiados o migrantes venezolanos?

¢Se han reducido los presupuestos dedicados a la atencion de la poblacién refugiada y migrante venezolana
en especial la que se dirige a los nifios, nifias y adolescentes?

Desde el lado de la oferta ¢ cudles cree que son las principales limitaciones para brindar y expandir su
cobertura?

Desde el lado de la demanda ;cémo se podria incrementar su alcance?

¢Qué mas se puede hacer para abordar el riesgo de trabajo infantil al que se podrian enfrentar las nifias,
nifios y adolescentes refugiadas y migrantes de Venezuela? (prevencion, mitigacion y respuesta)
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Organismos no Gubernamentales

Buscamos hacer un mapeo rapido de los principales actores que tienen programas enfocados en atender las
necesidades de nifios, nifias y adolescentes migrantes que estan trabajando:

4.
5.

¢Usted conoce o ha escuchado referencias a casos de trabajo infantil en nifios, niflas o adolescentes
venezolanos? (Si/No). ¢ En qué regiones y sectores hay una mayor prevalencia?

¢Cudles considera que son los principales factores de riesgo de trabajo infantil en la poblacién de refugiados
y migrantes de Venezuela?

¢Cuales considera que son los principales factores de proteccion contra el trabajo infantil en la poblacion
de refugiados y migrantes de Venezuela?

¢Qué programas gubernamentales conoce?

¢Qué programas de la sociedad civil conoce?

Respecto a los programas que maneja su institucion:

6.
7.

10.
11.

12.

¢Podria comentarnos brevemente a qué se dedica su instituciéon?

¢Existen planes/programas/proyectos/servicios que consideren como beneficiarios a nifios, nifias o
adolescentes venezolanos y sus familias?

Los planes/programas/proyectos/ de su instituciéon ;como han sido afectados por las implicaciones de la
COVID-19? ;se ajustaron sus lineamientos, se incrementd o se redujo su presupuesto, amplié la cobertura,
se facilitd el acceso a estos?

En caso de existir ;qué requisitos se deben de cumplir para tener acceso a ellos? ;como se elige a los
beneficiarios?

En caso de existir ;qué tanto se usan esos programas / servicios?

Desde el lado de la oferta ;cudles cree que son las principales limitaciones para brindar y expandir su
cobertura

Desde el lado de la demanda ;cémo se podria incrementar su alcance?
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