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‘]‘] La migracion venezolana

y la ninez

| Perd es desde hace algunos anos el escenario de uno de los mas grandes

movimientos migratorios en Latinoamérica?, protagonizado por miles

de personas de nacionalidad venezolana que llegan a nuestro pais como
destino o que buscan ingresar para luego seguir camino hacia otros paises.

Segun cifras de la Superintendencia Nacional de «

Migraciones (en adelante, Migraciones), los ingresos Los ingresos totales al
totales al pais de ciudadanas/os venezolanas/os, pais de ciudadanas/os
desde el ano 2017 hasta el 30 de junio de 2020, venezolanas/os, desde
fueron de 1 299 952 personas, ubicandose el el ano 2017 hasta el
Centro Binacional de Atencién Fronteriza (en 30 de junio de 2020,
adelante, Cebaf) ubicado en Tumbes, como principal fueronde 1299 952
punto de ingreso de este movimiento migratorio personas. ,

(Migraciones, 2020).

En ese universo de personas, que por las condiciones de la migracién se trata de
una poblacién vulnerable, debe considerarse la situacion de la ninez migrante,
categoria que incluye a nifos, ninas y adolescentes que migran por motivos
diversos, que en ocasiones se conjugan, como la reunificacién familiar, la
busqueda de mejores condiciones econémicas y la huida de la pobreza extrema
o de otras formas de violencia (abuso, persecucion, etc.)?

Ello los expone a una multiple discriminacion®, considerando su edad y su
condicion migratoria (entre otros factores), por lo que requieren de una
proteccion especifica y adecuada de sus derechos (tanto de origen, de transito
y de destino) por parte de los Estados. En el caso peruano, si bien gran cantidad
de migrantes se queda en nuestro pais, muchos tienen otro destino final*.

Esta situacién se reproduce en el Perd, donde la nifiez tiene que enfrentarse
a situaciones que ponen en riesgo sus derechos vy, por ende, precisa de la
participacion del Estado para garantizar su proteccion y la satisfaccion de
necesidades basicas por su condicion de personas, conforme se establece
en el articulo 1 de la Constitucion Politica del Pert de 1993 (en adelante, la
Constitucion).

1

Del total de migrantes venezolanos, Colombia es el pais que ha recibido la mayor cantidad (1,7 millones), en tanto que el Peru tiene un
millén de estos migrantes. Los detalles pueden revisarse en R4V América Latina y el Caribe, Refugiados y Migrantes Venezolanos en
la Region, julio, 2021. El documento se encuentra en el siguiente enlace: https://www.r4v.info/sites/default/files/2021-07/2021.07.
R4V_Stock_Esp.pdf

Instituto de Politicas Pablicas en Derechos Humanos (IPPDH) del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y Oficina Regional para América
del Sur de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2016).

Considerando que “[lJos fenémenos de discriminacion mdltiple se producen cuando en una misma persona —o, mas frecuentemente,
grupo de personas— se unen dos o mas formas de discriminacion, lo que les hace sustancialmente mas vulnerables a los efectos de la
misma”, como lo sefala Consuelo Chacartegui (2010, p. 39).

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas (OIM), del total de personas que ingresan al Per, el
73 % busca quedarse en el pais y el 23 % busca llegar a Chile, mientras que el resto tenia como destino Brasil, Boliviay Argentina (OIM,
julio, 2021).
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Es necesario recordar que el Estado peruano mantiene obligaciones
internacionales provenientes de la Convencién sobre los Derechos del Nino,
asi como de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

En cuanto a tales obligaciones, en noviembre de 2017 el Comité de Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y el
Comité de los Derechos del Nifio emitieron las Observaciones Generales 3y 4,
las cuales fijan criterios de actuacion de los Estados respecto del abordaje y la
atencion de todos los nifnos, nifnas y adolescentes migrantes, entre ellos los de
nacionalidad venezolana.

1 2 Antecedentes y competencia de
] la Defensoria del Pueblo

e conformidad con lo establecido en los articulos 161 y 162 de la
Constitucion, y en el articulo 1 de la Ley 26520, Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo, este organismo, constitucionalmente auténomo,
E esta encargado de la defensa de los derechos constitucionales y fundamentales
de la personay de la comunidad, asi como de la supervision de los deberes de la
administracion estatal y la prestacidn de los servicios publicos.

La intervencion defensorial en materia de nifiez y adolescencia se sustenta
en los articulos 1, 4 y 44 de la Constitucién, que consagran la primacia de la
persona humana, el respeto de su dignidad y la obligacién del Estado de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, especificamente de
ninos, ninas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, como es el caso de
las personas menores de edad migrantes, ya que se encuentran en una multiple
discriminacion y demandan una proteccion especifica muy especial.

En tal sentido, es también competencia de la Defensoria del Pueblo defender
sus derechos, pues ellos, de acuerdo con el Tribunal Constitucional, en su
calidad de seres humanos tienen todos los derechos, libertades y garantias
sin discriminacion de ninguna clase®. Asimismo, el Tribunal ha reconocido la
doctrina de proteccién integral como parte del ordenamiento juridico nacional,
por lo que senalé que los nifos, nifas y adolescentes son sujetos —y no
meramente objetos— de derechos, incluyendo todos los derechos consagrados
en la Constitucién, asi como también aquellos reconocidos en los tratados
internacionales ratificados por el Peru.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo es competente para supervisar el
cumplimiento de las normas establecidas en materia de refugio y migracion
por parte de la administracion publica, a fin de constatar si estas garantizan

5 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el expediente 03247-2008-PHC/TC, del 14 de agosto de 2008, fundamento juridico 4.
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el cumplimiento de los estandares minimos de respeto de los derechos de las
personas en movilidad humana internacional y, de ser necesario, formular las
recomendaciones pertinentesconelfinde coadyuvaraqueestapoblacidonejerza
sus derechos en condiciones de igualdad y sin ninguin tipo de discriminacion.

En tal sentido, la Defensoria del Pueblo mantiene un trabajo sostenido a lo
largo de los anos con relacién al amparo de los derechos de poblaciones con
necesidades de especial proteccion o en situacion de vulnerabilidad, lo que
incluye aquienesseencuentranensituacionde movilidadhumanainternacional,
como son las personas venezolanas solicitantes de refugio, refugiados y
migrantes, debido al flujo migratorio mixto presente en el Pera (Plataforma de
Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2020, p. 118).

Asi, en el ano 2009 se publicé el Informe Defensorial 146 “Migraciones y
Derechos Humanos. Supervision de las politicas de proteccién de los derechos
de los peruanos migrantes”, uno de los primeros documentos publicos que
analizan criticamente la gestidon migratoria en el pais.

En 2015, a través del informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el
Peru. Casos conocidos por la Defensoria del Pueblo” se realizé un analisis sobre
la aplicacion de la entonces vigente norma migratoria, Decreto Legislativo
703, advirtiéndose la necesidad de una reforma migratoria que implique la
incorporacion de un enfoque de proteccién de derechos.

Por otro lado, en 2020 se publicé el Informe de Adjuntia 002-2020-DP/ADHPD
“Personas venezolanas en el Peru. Andlisis de su situacion antes y durante la crisis
sanitaria generada por el COVID-19”, que visibiliza las dificultades que enfrenta
la poblacién venezolana para lograr un adecuado ejercicio de sus derechos en el
pais, considerando la situacion previa y posterior a la llegada de la pandemia.

Enelejerciciode susfunciones,la Defensoriadel Pueblo havenido supervisando
de manera constante la labor de las autoridades involucradas en el control
migratorio de ingreso, asi como aspectos vinculados a la permanencia en
el pais de las personas de nacionalidad venezolana, especialmente nifos,
ninas y adolescentes, con un enfoque orientado al ejercicio de sus derechos
fundamentales, como la salud, la educacién y la proteccidn, entre otros.

Los derechos de nifios, nifias y adolescentes de (

nacionalidad venezolana en el contexto migratorio, Los derechos

y actualmente de emergencia sanitaria, son un de nifos. nifas
tema que preocupa a Ia Defensorlg del Pueblo,-al y adolescentes
tratarse de una poblacién que requiere de especial de nacionalidad
proteccién. El actual contexto demanda esfuerzos venezolana en el
redobladqs de-parte-z delas au’,corldades para (‘:umpl.lr contexto migratorio,
con la legislacion vigente, asi como con la vigencia y actualmente

de sus derechos. de emergencia

sanitaria, son un
tema que preocupa
ala Defensoria del
Pueblo.y)
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1 3 Objetivos, metodologia y
] ambito de aplicacion

ediante el presente informe, se desea dar a conocer los casos atendidos

por nuestras oficinas a nivel nacional (durante los afios 2018, 2019 y

2020)y los hallazgos de las supervisiones al Cebaf durante el afnio 2018,
asi como algunos avances y las principales conclusiones y recomendaciones
sobre el tema.

En ese sentido, la Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia de la Defensoria del
Pueblo considera que este informe constituye un instrumento de informacién
gue contribuira al desarrollo de una visién integral del fendmeno migratorio,
con la finalidad de que las instituciones involucradas en el cumplimiento de los
derechos de ninos, ninas y adolescentes migrantes de nacionalidad venezolana
adopten las medidas adecuadas para garantizarles la proteccion que requieren.

14 Contexto del pais de origen:
] Venezuela

inicios del ano 2018, la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH) hizo publico un informe sobre la situacion de los derechos

humanos en Venezuela (CIDH, 2017). En el mencionado documento, el
organo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) efectud un andlisis
del impacto de la crisis venezolana en la pobrezay en los derechos econdmicos,
sociales y culturales, entre otros temas.

La CIDH resalté el contexto de escasez y desabastecimiento de alimentos que
atravesabaVenezuela,situacionqueimpactabade mayor maneraenpoblaciones
de personas adultas mayores, mujeres y nifias, ninos y adolescentes. Sobre este
ultimo grupo en particular, la CIDH mostré preocupacién debido al incremento
de cuadros de desnutricién aguda. De igual modo en materia de salud, por la
situacion de los nifos, ninas y adolescentes, y de las mujeres embarazadas, ello
a raiz de la publicacién de boletines epidemioldgicos (2016) que daban cuenta
de unincremento del 30,12% de muertes infantiles con relacién al ano 2015.

Enmarzode 2019, la CIDH otorgé medidas cautelares® de proteccién a favor de
mujeres y recién nacidos’ en el Hospital Maternidad Concepcion Palacios® de
Venezuela, ello al considerar que las condiciones en las que se encontraban las

¢ Mecanismo de la CIDH por medio del cual se busca prevenir un dafo irreparable, a fin de que el Estado adopte medidas que eviten la
situacion de riesgo advertida.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién 13/2019, Medida cautelar 150-19.
8 Hospital de tipo IV, por lo cual deberia tener una capacidad de atencion de cobertura mayor.
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salasde parto, las areasde emergenciay el areade neonatologia del mencionado
nosocomio colocaban en situacién de riesgo irreparable a esta poblacion.

En su informe anual (CIDH, 2018, pp. 516-517), recogiendo informacion
aportada por organizaciones de la sociedad civil, la CIDH alerté sobre el
aumento de ninos, nifas y adolescentes en situacién de calle a causa de la falta
de alimentos, la hiperinflacion, la sobrepoblacion de las casas de abrigo y la
muerte de sus padres producto de la violencia.

Ainiciosdefebrerode2020laCIDHdebiarealizar unavisitainloco aVenezuela,
pero finalmente se vio limitada a visitar la ciudad de Cucuta (Colombia) por la
negativa de las autoridades venezolanas para el ingreso al pais. Con ocasion
de ello, la CIDH tomé nota de que la Unicef incluyd por primera vez, en 2019,
a Venezuela en la lista de emergencias para la infancia. Para la Unicef, uno de
cada tres nifos necesita ayuda humanitaria, es decir: 3,2 millones de ninos,
ninas y adolescentes requieren comida, medicinas y educacion. Asimismo,
segun Save the Children en su informe sobre la nifiez en el mundo (2019)°,
Venezuela estaba en la posiciéon 131 (de 176 paises evaluados) en el indice de
Peligros para la Nifiez. En dicha visita, la CIDH confirmé la situacién al apreciar
el flujo migratorio, sefalando que la crisis humanitaria constituye un factor
determinante para el desplazamiento de los ciudadanos venezolanos a otros
paises?.

Debido a la crisis que atraviesan, un gran niumero de personas venezolanas ha
decidido salir de su pais de origen en busca de proteccién, seguridad y mejores
condiciones de vida. Dicho desplazamiento se vuelve particularmente peligroso
cuando ninos, ninas y adolescentes se trasladan solos, puesto que corren el
riesgo de ser captados por redes de trata de personas o de ser victimas de
secuestro o de violencia fisica o mental, entre otras situaciones.

Atenciony orientacion de personas migrantes y refugiadas en la frontera sur (Tacna - 2019).

? Véase en el siguiente enlace: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/infanciasrobadas2019_es.pdf

10 Conforme al Comunicado de Prensa emitido el 8 de mayo de 2020, disponible en https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunica-
dos/2020/106.asp (Consultada el 02 de julio de 2021).
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15 Estadistica sobre migracion de ninos, ninas y
] adolescentes de nacionalidad venezolana

e acuerdo con Unicef, a 2018 alrededor de tres millones de personas de
nacionalidad venezolana se encontraban fuera de su pais de origen. De
estas, 490 000 serian ninos, quienes se encontrarian asentados en paises

DI:II:I como Colombia, Peru, Ecuador, Brasil, Trinidad y Tobago, Guyana y Panama.

LaAgenciadelasNaciones Unidasparalos Refugiados (Acnur)ylaOrganizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) han reportado que a junio de 2021
existen 5,6 millones de personas venezolanas fuera de su pais (Plataforma
de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2018). De esa
cantidad, 4,6 millones se encuentran en América Latinay el Caribe, y precisan
guedichascifras contemplan alas personas migrantes, refugiadasy solicitantes
de la condicion de refugiado segln reportes de los paises de destino, sin
considerar los ingresos irregulares. Seglin Migraciones, entre el 1 de febrero
de 2017 y el 30 de junio de 2020 se registraron 1 299 952 ciudadanos
venezolanos, tanto en ingresos como en salidas del pais. De acuerdo con el
Gltimo movimiento migratorio, 793 169 ciudadanos venezolanos registran
ingreso y no salidas hasta el 30 de junio de 2020 y 506 783 registran salidas
sin ingreso posterior hasta la misma fecha de referencia (Migraciones, 2020,
p. 23). El Cebaf es el principal punto de ingreso de ciudadanos venezolanos.

Conrelacidnaninos, ninasy adolescentes,delos 793 169 ciudadanos venezolanos
gue permanecen en el pais, 156 713 son menores de 18 afios Migraciones, 2020,
p. 24). Se trata claramente de una cifra aproximada, en tanto existe un margen de
ingresosirregularesal pais que nosonregistrados por las autoridades migratorias,
lo cual, como veiamos anteriormente, es una constante en toda la regién.

Precisiones
conceptuales

O O O €©) Interés superior del nifio y del adolescente

Principio fundamental contemplado en la regulacion migratoria y

@ que establece que toda medida estatal que concierna al nifios, nifas y
adolescentes debe salvaguardar tal principio, asi como el respeto de sus
derechos*. Ello, en términos practicos, implica que toda decision que se
adopte y afecte a un nino, nifa o adolescente ha de priorizar la opcién
qgue le beneficie de mejor manera, para lo cual es necesario considerar su
situacién individual (relaciones familiares, condiciones socioecondmicas,
estado de salud, nivel educativo y otros aspectos).

1 Decreto Legislativo 1350, Titulo Preliminar, articulo IV.
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() Nifa, nifio o adolescente no acompafiada/o™2

Es la persona que pretende ingresar o salir de territorio nacional sin
la compahia de sus padres, o de tutor nombrado, curador o personal
responsable. También se encuentra comprendida la persona que queda sin
compafhia de sus padres, o de tutor nombrado, a su llegada o permanencia
en el territorio nacional. La situacién de vulnerabilidad de esta persona
se incrementa al no tener alguien que la pueda asistir o proteger en un
ambiente extrano y ajeno.

@ Nifia, nifio y adolescente separada/o

DeacuerdoconlaObservacion General 6(2005)del Comitédelos Derechos
del Nifio, “ninos separados”, en el sentido del articulo 1 de la Convencidn, se
refiere alos menores de edad separados de ambos padres o de sus tutores
legales o habituales, pero no necesariamente de otros parientes. Por tanto,
puede tratarse de nifas, nifos y adolescentes acompanados por otros
miembros adultos de la familia.

G Situacion de riesgo de desproteccion familiar®®

Situacion en la que se encuentra un nifo, nina y adolescente cuando el
ejerciciodesusderechosesamenazadooafectado,yaseaporcircunstancias
personales, familiares o sociales, que perjudican su desarrollo integral sin
revestir gravedad, y no son o no pueden ser atendidos por sus familias. Las
medidas necesarias que adopte el Estado para prevenir la desproteccion
familiar no pueden justificar la separacion del nifio, la nifiay el adolescente
de su familia de origen.

e Situacion de desproteccion familiar

La que se produce a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado
desempeino de los deberes de cuidado y protecciéon por parte de los
responsables de nifos, nifas y adolescentes, y que afecta gravemente
su desarrollo integral*4. Entre los supuestos de desproteccion familiar se
encuentra el abandono que se produce cuando faltan las personas que
asumen su cuidado en ejercicio de la patria potestad, tenencia o tutela, o
porgue estas no quieren o no pueden ejercerla®®, entre otros.

12 Reglamento del D.L. 1350, articulo 4, literal “b”.
13 Decreto Legislativo 1297, articulo 3, literal “f”.

14 idem, literal “g".
> Reglamento del D.L. 1297, articulo 4.
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1.7 Actores competentes en la atencion a ninos, ninas
] y adolescentes de nacionalidad venezolana en
situacion de movilidad humana internacional

Q Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

Tiene entre sus mandatos “la promocién y proteccién de las poblaciones
ITI vulnerables”, es decir, de los grupos de personas que sufren situaciones de

desproteccién, como es el caso del tema motivo del presente documento?.
Asimismo, el MIMP tiene como competencia exclusiva ser el ente rector
del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio, Nifa y Adolescente?’,
asi como velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado en materia de su proteccién.

Para el cumplimiento de dichas funciones, el MIMP cuenta con la Direccion
General de Nifas, Ninos y Adolescentes (en adelante, DGNNA), érgano
encargado de disenar, promover y coordinar, supervisar y evaluar las
politicas, planes, programas y proyectos en el campo de la nifiez y la
adolescencia, para contribuir a su bienestar y desarrollo integral, en
especial enaquellas poblaciones que se encuentranensituacionde pobreza
y pobreza extrema, y las que sufren de discriminacién, violencia y exclusién
social®®.

La DGNNA estd conformada por la Direccion de Politicas sobre Nifas,
Ninos y Adolescentes, la Direccién de Sistemas Locales y Defensorias, y la
Direccion de Investigaciéon Tutelar. Asimismo, tiene entre sus principales
funciones

© coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Atencién Integral al
Nifo, Nifa y Adolescente, de acuerdo con las funciones establecidas
enel Cédigo delos Ninos y Adolescentes y normas complementarias; y

@ elaborar, formular y proponer politicas y normas en temas de su
competencia®’.

Respecto de la atencién y proteccion de las nifas, ninos y adolescentes
extranjeros, ello estd considerado en el articulo V del Titulo Preliminar
del Cédigo de los Nifos y Adolescentes?’, norma que también consagra el
tratamiento igualitario de los nifios, nifas y adolescentes, sin distincion por
motivos de nacionalidad, entre otros aspectos.

6 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MIMP, articulo 2, literal “j”.

17 Decreto Legislativo 1098 - Ley Organica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

8 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MIMP, articulo 55.

19 Decreto Supremo 03-2012-MIMP - Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

20 Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Titulo Preliminar. Articulo V- Ambito de aplicacién general. - El presente Cédigo se aplicara a todos
los nifos y adolescentes del territorio peruano, sin ninguna distincion por motivo de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica,
nacionalidad, origen social, posicion econdmica, etnia, impedimento fisico o mental, o cualquier otra condicion, sea propia o de sus pa-
dres o responsables.
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@ LaUnidad de Proteccion Especial (UPE)

A fines de 2016 se promulgd el Decreto Legislativo 1297, “Decreto
legislativo para la proteccidn de nifias, ninos y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos”. La norma define la desproteccion
familiar y el riesgo de desproteccion familiar, ademas de las medidas de
proteccién frente a estas situaciones.

Para afrontar lo anterior se establecieron tres clases de medidas de
proteccién:

© acogimiento familiar;

@ acogimiento residencial, que sera llevada en un centro de acogida
residencial (CAR),y

@ adopcion, previa declaracién judicial de desproteccién familiar.

Estas medidas pueden ser variadas entre si de acuerdo con la situacion
del nifo, nifa y adolescente, y pueden pasar de ser provisionales a
hacerse permanentes, dependiendo de las circunstancias que hayan
motivado la desproteccion.

Posteriormente,el Decreto Legislativo 1297 fuereglamentado mediante
el Decreto Supremo 01-2018-MIMP, por el cual se crean las instancias
administrativas del MIMP para la actuacién por desproteccién familiar,
denominadas unidades de proteccién especial (UPE), y la Direccion de
Proteccion Especial (DPE), ambas bajo la direccién de la DGNNA.

Las UPE tiene como principales funciones

© iniciarydirigir el procedimiento administrativo por desproteccion
familiar,

@ declarar la situacion de desproteccién familiar provisional y
asumir la tutela estatal, y

@ disponer medidas de proteccion provisionales o modificarlas luego
de que ha sido declarada judicialmente la desproteccién familiar.

LaDPE eslaunidad técnico-normativay de gestion que propone normas,
lineamientos, programas, estrategias, entre otros, para coadyuvar a
mejorar la calidad del servicio de las UPE.

En el contexto de la migracién masiva venezolana al Peru, el MIMP
dispuso la conformacién de un equipo de proteccion de urgencia que fue
trasladado al Cebaf en la frontera de Tumbes con la finalidad de trabajar
en coordinaciéon con las autoridades judiciales y administrativas, y
garantizar la proteccion de nifias, nifos y adolescentes (Gobierno del
Perd, 2018). Posteriormente, mediante Resolucién Ministerial 241-
2018-MIMP?, se cred la Unidad de Proteccion Especial (UPE) de
Tumbes e inicié funciones formalmente el 11 de setiembre de 2018.

21 De fecha 7 de setiembre de 2018 y publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de setiembre de 2018.
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‘D Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM)

Autoridad migratoriaqueregulaelingresoylasalidadel paisdelaspersonas
nacionales y extranjeras, incluyendo nifos, nifias y adolescentes, a través
de las distintas fronteras del Perd. Asimismo, regula la permanencia y
residenciade personasextranjerasenterritorionacionaly el procedimiento
administrativo migratorio, conforme al Decreto Legislativo 1350, Ley de
Migraciones??, y su Reglamento?,

® Equipo de Integraciéon Migratoria

La Ley de Migraciones y su Reglamento sefalan un tratamiento especial
para los extranjeros en situacion de vulnerabilidad, considerando entre
ellos a nifos, ninas y adolescentes?®. La Superintendencia Nacional
de Migraciones se encarga de la labor de recibir, evaluar y emitir
informes que acreditan la situacion dificil de un extranjero que necesita
de atencion especial en su tramite migratorio (Migraciones, 2017).
Dicha acreditacion se realiza a la Oficina de Atencién a Poblaciones
Vulnerables, la misma que se encuentra conformada por el Equipo de
Integracién Migratoria, cuyas acciones y objetivos se centran en la
atencion de esta poblacién?®.

G Comisidn Especial para los Refugiados

Las personas extranjeras en el Peru tienen la posibilidad de solicitar
refugio, y es la Comisién Especial para los Refugiados (en adelante,
CEPR) del Ministerio de Relaciones Exteriores, la autoridad encargada
de recibir dichas solicitudes y evaluarlas de forma individual. Finalmente,
dicha instancia emite un pronunciamiento otorgando o no la condicién de
refugiada o refugiado.

Estas solicitudes solo pueden presentarse en territorio peruano?. El
solicitante debera incluir a los miembros de su nucleo familiar, pudiendo
ser los hijos y las hijas menores de edad, quienes adquieren la calidad de
solicitantes de refugio y los derechos que tal condicién les otorga, como al
libre transito, a estudiar, a no ser expulsados, entre otros.

22 Publicado el 7 de enero de 2017.
23 Aprobado por Decreto Supremo 007-2017-IN, publicado el 29 de marzo de 2017.
24 Decreto Legislativo 1350 - Decreto Legislativo de Migraciones. Articulo 11.- Extranjeras en situacion de vulnerabilidad.

11.1 Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores ponen en conocimiento de las autoridades competentes las situaciones de
vulnerabilidad en que se encuentren las personas migrantes, para la adopcién de las acciones administrativas o jurisdiccionales que
correspondan para la proteccién de sus derechos, en particular las referidas a nifos, nifias y adolescentes, adulto mayor, personas con
discapacidad, o que pertenecen a un pueblo indigena victima de trata de personas y trafico de migrantes, victimas de violencia familiar
y sexual, y quienes requieren proteccién en atencién a una grave amenaza o afectacién a sus derechos fundamentales.

11.2 MIGRACIONES y Ministerio de Relaciones Exteriores en el ambito de sus competencias adoptan los criterios para asistir a
las personas en situacion de vulnerabilidad; pudiendo emitir los documentos y/o permisos de permanencia temporal o residencia
pertinentes.

25 El Equipo de Trabajo de Integracion Migratoria de la Superintendencia Nacional de Migraciones se creé por Resolucion de
Superintendencia 117-2018 de fecha 05 de abril de 2018. Ver https://www.migraciones.gob.pe/Normativa%20Interna/
Resoluciones%20de%20Superintendencia/R$117-2018.pdf (Consultada el 02 de julio de 2021).

26 Conforme al articulo 4 del Reglamento la Ley 27891, “Tiene derecho a solicitar proteccion dentro del territorio de la Republica, toda
persona que se encuentre comprendida en alguno de los supuestos contemplados en el articulo 3 de la Ley del Refugiado”.
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Los ninos, ninas y adolescentes no acompanados pueden solicitar refugio
de manera independiente, pudiéndosele reconocer el estatuto de
refugiado conforme a lo dispuesto por la Ley 27891, Ley del Refugiado?,
y su Reglamento?8, teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo 5 de esta
altima norma, la cual sefala que “el refugio otorgado a la madre, al nifo,
al adolescente y al anciano, conlleva de parte del Estado, la proteccion
especial reconocida en la Constitucién Politica del Perd, los tratados de los
que el Peru es parte y la legislacion peruana vigente”.

\

;

i i

L
—

Atencion y orientacion de familias migrantes'y réfugiadas sobre su acceso a derechos en el Perti(2019).

27 Del 20 de diciembre de 2002.
28 Del 23 de diciembre de 2002.
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Capitulo
\'4

Marco normativo
sobre derechos de la
ninez migrante




El marco normativo internacional y nacional de los derechos de nifos, nifas y
adolescentes obliga a los Estados a adoptar medidas de proteccién de urgencia, con la
finalidad de evitar situaciones en que sus derechos sean vulnerados.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio?’ consagra la “doctrina de proteccion
integral”, l1a cual los reconoce como sujetos de derechos, titulares de derechos y
obligaciones que, en razén de su situacion de vulnerabilidad, deben ser protegidos por
el Estado, pero, ademas, por su familiay la comunidad.

En ese sentido, existe una amplia gama de instrumentos internacionales y nacionales
que encuentran su razén de ser en los diversos problemas que afectan el disfrute y
ejercicio de sus derechos, como lo es el contexto migratorio.

2 1 Normas
) internacionales

a citada Convenciéon sobre los Derechos del Nifo representa el
instrumento internacional que reconoce la proteccién integral de los
derechos humanos de la nifez; y, en el contexto migratorio, resalta el
< :’ adecuado andlisis de los principios y los derechos del interés superior del nifio
Y (art. 3); igualdad y no discriminacion (art. 2); preservacién de la identidad,
filiacién y no separacién de las familias (arts. 8, 9 y 10); y proteccidon especial
en circunstancias particulares en las que se encuentren privados del medio
familiar (art. 20).

Elarticulo 22 impone al Estado la obligacién de adoptar las medidas necesarias
para lograr que los nifos, nifas y adolescentes que traten de obtener el
estatuto de refugiado o que hayan sido reconocidos como refugiados gocen
de la proteccion y la asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los
derechos reconocidos en la convencion o en otros tratados internacionales de
derechos humanos o de caradcter humanitario en que el Estado sea parte.

De otrolado, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®, en su articulo 44
establece como principio general el compromiso de los Estados de respetar y
asegurar a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares los derechos
fundamentales, sin distincién alguna, asi como de garantizar la respectiva
unidad familiar.

29 Aprobada mediante Resolucion Legislativa 25278, publicada el 4 de agosto de 1990.

30 Suscrita por el Pert el 22 de setiembre de 2004. Aprobada mediante Resolucién Legislativa 28602, publicada el 13 setiembre de 2005,
y ratificada por Decreto Supremo 071-2005-RE, publicado el 13 setiembre de 2005. Por comunicado, publicado en las normas legales
del diario oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2005, se informé que la fecha de entrada en vigencia para el Peru seria el 1 de enero
de 2006.
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El Comité de los Derechos del Nifo, érgano que
vela por el cumplimiento de la convencién, en su
Observacién General 6 sobre el trato de menores
no acompanadosy separados de su familia fuerade
su pais de origen, seiala que “las obligaciones del
Estado en virtud de la Convencion se aplican con
referencia a todos los menores que se encuentren
dentro de su territorio y a los que estén por otro

«“

Las obligaciones del
Estado en virtud

de la Convencion
se aplican con
referencia a todos
los menores que se
encuentren dentro

concepto sujetos a su jurisdiccion (art. 2)” (p. 7).

Dado el contexto internacional de migracién,
dicho comité ha emitido observaciones generales
conjuntas con el Comité de Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y

de su territorio

y alos que estén

por otro concepto
sujetosasu
jurisdiccion (art. 2).yy

de sus Familiares, como el nimero 3y 4 (cuadro 1), que vemos a continuacion:

Cuadro 1: Observaciones generales conjuntas 3y 4 sobre los derechos humanos
de nifos, niias y adolescentes en el contexto de migracion internacional

Comité de los Derechos del Nino

Observacién General Conjunta 3 (2017) del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
y 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio
sobre los principios generales relativos a los
derechos humanos de los nifios en el contexto
de la migracién internacional en los paises de
origen, transito, destino y retorno

Observacién General Conjunta 4 (2017) del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
y 23(2017) del Comité de los Derechos del Nifio
sobre las obligaciones de los Estados relativas a
los derechos humanos de los nifios en el contexto
de la migracion internacional en los paises de
origen, transito, destinoy retorno

El principio de no discriminacién serd el centro
de todas las politicas y procedimientos de
migracion, incluidas las medidas de control de
fronteras, e independientemente de la situacién
de residencia de los nifios o de sus padres. Toda
diferencia de trato que se aplique a los migrantes
serad conforme a derecho y proporcionada, en
busca de un fin legitimo y ajustado al interés
superior del nino y las normas y estandares
internacionales de derechos humanos. Del
mismo modo, los Estados partes deben velar

por que los niflos migrantes y sus familias se
integren en las sociedades de acogida mediante
la observancia efectiva de sus derechos humanos
y el acceso a los servicios en igualdad de
condiciones con los nacionales (parr. 22).

A finde aplicar el principio del interés superior
en los procedimientos o decisiones relacionados
con la migracién que puedan afectar a los

ninos, los Comités destacan la necesidad de
llevar a cabo sistematicamente evaluaciones

y procedimientos de determinacién del

Las repercusiones negativas que tiene en el
bienestar de los nifos el hecho de estar en una
situacién migratoriainseguray precaria. Por
consiguiente, recomiendan que los Estados
garanticen la existencia de procedimientos claros
y accesibles para determinar la situacion de

los nifos a fin de que puedan regularizarla por
diversos motivos (parr. 18).

Los Estados deben cumplir con sus obligaciones
juridicas internacionales en cuanto al
mantenimiento de la unidad familiar, incluidos los
hermanos, y prevenir la separaciéon, que debe ser
objeto de atencién primordial. La proteccion del
derecho a tener un entorno familiar suele exigir
alos Estados que no solo se abstengan de tomar
medidas que puedan provocar una separacion
de la familia u otrainjerencia arbitrariaen el
derecho a la vida familiar, sino que intervengan
de manera positiva para mantener la unidad

de lafamilia, incluida la reunién de familiares
separados (parr. 27).
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interés superior como parte de las decisiones
relacionadas con la migracion y de otra indole
que afectan a los niflos migrantes, o para
conformar esas decisiones (parr. 31).

Los Estados partes deben adoptar todas

las medidas apropiadas para garantizar el
derecho de los nifnos a ser escuchados en los
procedimientos de inmigracién relativos a sus
padres, en particular cuando la decisiéon pueda
afectar a los derechos de los nifios, como el
derecho a no ser separado de sus padres (parr.
38).

Los Estados partes deben velar por que el
desarrollo del nifio, y su interés superior, se
tomen plenamente en cuenta en las politicas
y decisiones encaminadas a regular el acceso
de sus padres a los derechos sociales, con
independencia de su situacion de residencia
(parr. 44).

Preocupa alos Comités el hecho de que
algunos Estados partes deciden reconocer
una definicién restrictiva del principio de no
devolucién. Los Comités ya han apuntado que
los Estados no rechazaran a un nifo enuna
frontera (parr. 46).

Fuente:

Los niflos migrantes indocumentados y los padres
que dependen de permisos de residencia o de
trabajo, y que su patrocinador o empleador puede
convertir facilmente en indocumentados, corren
el peligro de ser denunciados a las autoridades
de inmigracién por los proveedores de servicios
publicos u otros funcionarios o por particulares.
Esto limita su disfrute de los derechos humanos,
incluidos la proteccion y el acceso a lajusticia,

y los hace mas vulnerables a la violenciay a la
explotacién laboral y otros tipos de explotacion
y abuso, y puede ser el resultado de politicas
que dan prioridad a la deteccién de migrantes
en situacion irregular en vez de a su proteccion
frente a la violencia, el maltrato y la explotacion,
lo que hace a los nifios mas vulnerables a las
experiencias de violencia y puede convertirlos
en testigos de actos de violencia contra algin
familiar. Entre otras medidas, debe asegurarse
la existencia de separaciones efectivas entre

los servicios de proteccion de lainfanciay las
autoridades de inmigracion (parr. 42).

Los Estados deben garantizar que los nifios que
se encuentran en el contexto de la migracion
internacional tengan un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, psiquico, espiritual y
moral. Tal como esta previsto en el articulo 27,
parrafo 3, de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, los Estados, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a

los padres y a otras personas responsables del
nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, en particular con respecto a
la nutricion, el vestuario y la vivienda (parr. 49).

Observaciones generales conjuntas 3 y 4 sobre los derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes en el contexto de migracion
internacional - Comité de los Derechos del Nifio. Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Sobre este particular, el Comité de los Derechos del Nifo formuld
recomendaciones puntuales al Estado peruano en sus observaciones finales
a los informes periddicos cuarto y quinto combinados, sobre los nifos
solicitantes de asilo, refugiados y migrantes (Comité de los Derechos del Nifio,
2016, parr. 63).

El comité manifesté su preocupacion por la falta de procedimientos concretos
para lidiar con el problema de los nifios no acompanados y separados, y el
limitado acceso a los servicios basicos por los nifios solicitantes de asilo y
refugiados, incluidos servicios como los de atencién de la salud, educacion y
otros servicios sociales; y recomendd que se establezca un procedimiento de
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determinacion de la condicién de refugiado para el caso de los nifios, nifas y
adolescentes, que debe incluir salvaguardias concretas para los que no estén
acompanados y que soliciten asilo.

Ademas, el Estado debe considerar la posibilidad de aprobar una estrategia
social que garantice el acceso a los servicios basicos a los solicitantes de asilo y
a los refugiados, incluidos nifnos, ninas y adolescentes.

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos, el derecho a una proteccién especial de estas personas ha sido
consagrado en el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que senala todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que
en su condicién de tal requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.

Enconsecuencia,laCorte Interamericanade Derechos Humanos,ensu Opinidn
Consultiva 21/2014 “Derechos y garantias de nifos, nifas y adolescentes en
el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional”,
establece la primacia del enfoque de ninez por sobre las politicas migratorias
y, en ese sentido, la ponderacién del principio del interés superior del nifio,
la nina y el adolescente en todas las medidas que se adopten en el marco de
procedimientos migratorios; la prohibicion de la privacién de la libertad a un
nino, nina y adolescente por su condicién migratoria; el alcance del derecho
a la vida familiar; y la aplicacién del principio de no devolucién a partir de
importantes avances en términos de proteccién internacional y proteccién
complementaria®’.

Del mismo modo, emitié la Opinién Consultiva 17/2002 sobre condicién
juridicayderechos humanosdel nifio solicitada por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Opiniones consultivas 21/2014y 17/2002 sobre derechos humanos de la
niinez migrante Comision Interamericana de Derechos Humanos

Opinién Consultiva 21/2014 sobre derechos Opinion Consultiva 17/2002 sobre condicién
y garantias de nifas y nifios en el contexto de juridicay derechos humanos del nifio solicitada
la migracion y/o en necesidad de proteccién por la Comisién Interamericana de Derechos
internacional Humanos

No puede privarse a un nifo o nifia de su libertad e Reconocimiento del nifio como sujeto de
por su condicién migratoriairregular. Los Estados derecho

estan obligados a adoptar medidas alternativas
que no impliquen una detencién o privacién de
libertad. Ante una condicién migratoriairregular
de los padres o adultos que se encuentren
acompanando al nifno, la prohibicion de la
privacion de la libertad del nifo y el derecho a

la vida familiar deben prevalecer. En esos casos,
los Estados también deben adoptar medidas

De conformidad con la normativa
contemporanea del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, en la cual se enmarca
el articulo 19 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, los nifios son
titulares de derechos y no sélo objeto de
proteccion” (parr. 1).

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-21/14 de fecha 19 de agosto de 2014.
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alternativas para todo el grupo familiar de
manera de garantizar el derecho del nifio a la vida
familiar y el respeto a la garantia de no detencién.

e Principio de no devolucién

Para una efectiva aplicacién de este principio
del derecho internacional humanitario,

los Estados deben evaluar no sélo sila

vida, libertad o integridad fisica del nino
corren peligro en el pais al cual se lo quiere
devolver, sino, desde un sentido mas amplio,
si se encuentran amenazadas las condiciones
minimas para su desarrollo integral, como,
por ejemplo, la alimentacion, la vestimenta, la
educacién o lasalud.

e Derecho ala vida familiar

Utiliza una definicion amplia de familia que

no se restringe a la nociéon tradicional de
familia bioldgica, sino que abarca también a
otros parientes y allegados, especialmente
considerando el contexto migratorio en el cual
los lazos familiares de un nifio se pueden ver
alterados.

o Identificacion deriesgo

Subraya la situacién de vulnerabilidad de las
nifas y nifos en el contexto de la migracion:
por ejemplo, el riesgo de ser victimas de trata

o encontrarse separados o no acompanados.
Reconoce que las victimas o victimas
potenciales de trata de personas pueden ser
refugiadas en caso de reunir los elementos para
ello.

Fuente:

Opiniones consultivas 21/2014y 17/2002 sobre derechos humanos de la nifiez migrante - Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

-

Acompainamiento de la Defensoria del Pueblo ante los inspectores migratorios para que padres y madres
junto a sus hijas/os menores de edad, realicen correctamente el control migratorio respectivo (2018).
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2.2 ::z?gzzles

nivel del ordenamiento juridico nacional, la proteccién especial a
ninos, ninas y adolescentes es una obligacion del Estado, la familiay la
sociedad, conforme el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru, la
@ cual hasido desarrollada por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia®.

Asimismo, el Estado peruano aprobd el Cédigo de los Nifios y Adolescentes
(1992-1993), que posteriormente fue reemplazado por el actual Cédigo de
los Ninos y Adolescentes, publicado en el ario 2000. Con ello se incorpora en
el ordenamiento juridico nacional el Sistema Nacional de Atencién Integral al
Nifio y al Adolescente (SNAINA), el cual, partiendo del principio del interés
superior del nino, busca garantizar el efectivo ejercicio de los derechos civiles,
econdmicos, sociales y culturales de nifos, nifas y adolescentes.

En 2017, mediante el Decreto Legislativo de Migraciones (Decreto Legislativo
135023), se reconoce el interés superior del nifio como principio fundamental
en la regulacién migratoria. Por ello, se establece el procedimiento migratorio
guesedebe seguir en casode ninos, ninasy adolescentes, asicomo laobligacion
delaSuperintendencia Nacional de Migracionesy del Ministerio de Relaciones
Exteriores de poner en conocimiento de las autoridades competentes las
situaciones de vulnerabilidad en que se encuentren las personas migrantes,
para la adopciéon de las acciones administrativas o jurisdiccionales que
correspondan hacia la proteccion de sus derechos, en particular las referidas
al grupo que nos ocupa®.

El Reglamento del Decreto Legislativo establece que la Superintendencia
Nacional de Migraciones también puede evaluar y disponer el otorgamiento
de la calidad migratoria especial para permitir el ingreso de nifios, nifas y
adolescentes no acompanados a territorio peruano, y lo pone a disposicion
del MIMP hasta que concluyan las gestiones que permitan determinar su
permanencia o salida del territorio peruano®. Por otro lado, se establece que
el Ministerio de Relaciones Exteriores puede otorgar la calidad migratoria
humanitaria a ninos, ninas y adolescentes extranjeros no acompanados®®.

El Reglamento de Migraciones contempla a las personas extranjeras en
situacion de vulnerabilidad, dentro de los cuales se encuentran los ninos,
nifas y adolescentes, y establece las condiciones migratorias a las que podrian
acceder, sobre todo en caso de encontrarse no acompanados.

32 Constitucién Politica del Peru, Articulo 4: La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al an-
ciano en situacién de abandono [...]. En cuanto a la jurisprudencia constitucional, puede revisarse STC Exp. 6165-2005-HC/TC, del 06
de diciembre del 2005.

33 Articulo VI del Titulo Preliminar Decreto Legislativo 1350 publicado el 7 de enero de 2017.
34 Articulo 11 del Decreto Legislativo 1350.

35 Articulo 146 del Reglamento del Decreto Legislativo 1350.

3 Articulo 91 del Reglamento del Decreto Legislativo 1350.
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Atencion a ninos,
ninas y adolescentes
venezolanos durante
el ingreso a territorio
peruano




3 1 La atencion en el ingreso por el
) Cebaf Tumbes (setiembre, 2018)

E el9al12desetiembrede2018,laAdjuntiaparalaNifnezylaAdolescencia

visitd el Cebaf Tumbes con el objetivo de supervisar la atencion

brindada a los nifios, nifas y adolescentes migrantes venezolanos por

parte del personal de Migraciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
UPE Tumbes y el Juzgado Mixto de Zarumilla.

DO

De acuerdo con la informacion vertida por el coordinador del Centro de
Operaciones de Emergencia de Tumbes, Ciro Rodriguez Mendoza®, en el
proceso migratorio de personas de nacionalidad venezolana, principalmente
ninos, nifas y adolescentes, se han podido identificar tres momentos:

> Primer momento

Durante los primeros meses de 2018 ingresaron al pais, en su mayoria,
personas adultas por razones laborales. La mayor parte contaba con
recursos econémicos.

> Segundo momento

Antes del 24 de agosto de 2018 ingresaron grupos familiares, en su mayoria
sin recursos econémicos, que afirmaban contar con un familiar en el interior
del pais. La mayor parte ingresaba sin informacién adecuaday seialaba que
después del 25 de agosto no podrian ingresar al Perd.

> Tercer momento

Después del 25 de agosto hasta el momento de la visita, el flujo migratorio
era constante, no existian horarios para el ingreso de vehiculos al Cebafy no
se teniaun control sobre los mismos. La mayoria de vehiculos transportaban
grupos de familias (adultos con tres o cuatro nifios/as, incluso primos/
as, tios/as, abuelos/as), entre cinco y seis personas, que no contaban con
recursos econémicos e indicaban tener un familiar que los esperaba en el
Peru.

7 Acta de fecha 11 de setiembre de 2018. Se adjunta al presente informe a fojas (01).
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Casos advertidos durante visita al
Cebhaf Tumbes (setiembre, 2018)

urante la visita defensorial al Cebaf Tumbes, se identificaron los
siguientes casos respecto a la atencién de ninos, ninas y adolescentes:

Cuadro 3: Niios, ninas y adolescentes migrantes de nacionalidad venezolana que
ingresan al Peru

3.2

) Nifas, ninos y adolescentes separados
Acompaiados de

sus No
progenitores Acompanados de algun Acompanados de un acompafiados?®

(padres familiar® (tios/as, ter.cero40 (e'sposo, pa‘reja, (viajan solos)
y/o madres) abuelos/as, primos/as, amigo, vecino, conocido,

etc.) etc.)

Se advirtieron tres e Enelcasode

Ninos, ninas y Se presentan dos

adolescentes que
viajaban con ambos
padres, o solo
conlamadreoel
padre, dado a que
uno de ellos, ya se
encuentra dentro del
pais.

Podian realizar el
control migratorio
si presentaban
pasaporte, cédula de
identidad, o partida
de nacimiento para
acreditar el vinculo
familiar.

Si no contaban con
dichos documentos,
solicitaban la
intervencion del
Juzgado Mixto

situaciones en estos
Casos:

e Contaban con
autorizacién de
viaje, carta poder
o documento
notarial ademas de
los documentos de
identidad, partida de
nacimiento, cédula de
identidad, o pasaporte
que acredite el vinculo
familiar: Realizaban
control migratorio.

e El familiar
acompanante
no contaba con
autorizacion de viaje
y ningun documento
que acredite ser el
tutor o responsable

adolescentes

emancipadas (casadas)

viajaban con la pareja,
previa presentacion

del acta de matrimonio

o documento que
acredite el vinculo,
podian realizar el
control migratorio
junto a su conyuge.

Enelcasode
adolescentes que
viajaban con la pareja,
un amigo, vecino o
cualquier persona,

y no contaban con
documento alguno
que acredite el
vinculo entre ambos,
la persona menor de
edad es separada de
la persona adulta, no

situaciones:

Nifos, nifnas o
adolescentes solos,
y contaban con
algiin documento
de identidad:
Cédula de identidad
o partidade
nacimiento;y los
gue no contaban
con ningun
documento que los
identifique.

En algunos casos,
sefalaron que
contaban con
alglin familiar que
los esperaba en
territorio peruano.

38 Son nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompanados: Son quienes se encuentran fuera de su pais de origen y estan separados de

ambos padres y otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.

les, pero no necesariamente de otros parientes.

40 Son nifos, ninas y adolescentes migrantes separados.
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de Zarumilla
olaUnidad

de Proteccion
Especial a partir del
11.09.2018%.,

No tenian
informacién sobre
el procedimiento
migratorio a seguir,
incluso se pudo
advertir que padres
o madres que no
contaban con
pasaporte, y estaban
con sus hijos,
solicitan refugio,
por no contar con
pasaporte vigente.

Los padres y madres
que se encontraban
con sus ninos y ninas
no tenian recursos
econdémicos, para

su alojamiento,
alimentaciény
viaje. Por lo que,
solicitaban apoyo
ala Organizacion
Internacional para
las Migraciones-
OIM*,

del nifio, nifa o
adolescente, pero si
contaba con pasaporte,
cédula deidentidad, o
partida de nacimiento:
Los adultos son
derivados a la oficina
del Ministerio de
Relaciones Exteriores
para solicitar refugio
y realizar el control
migratorio, mientras
que los ninos, ninas

y adolescentes eran
derivados al Juzgado
Mixto de Zarumillao a
la UPE Tumbes parala
atencién del caso.

Los nifos, nifasy
adolescentes eran
ingresados por
disposicién del Juzgado
Mixto de Zarumilla

al Centro de Acogida
Residencial al no poder
acreditarse el vinculo
con el presunto familiar
que los acompanaba.
Después del 11 de
setiembre, dicha
disposicién larealizé la
Unidad de Proteccion

realizaban control
migratorio, y se
informaba al Juzgado
Mixto de Zarumilla
que disponia su
internamiento en el
Centro de Acogida
Residencial “Medalla

Milagrosa”. Después del
11 de setiembre, dicha
disposicién la realizaba

la UPE-MIMP.

Si el adulto contaba
con pasaporte vigente
realizaba el control
migratorio, caso
contrario, solicitaba
refugio, y con ello
realizaba el control
migratorio.

e En algunos casos,

el o laadolescente
informaba contar con
algin familiar que los
esperaba, por lo que
el Juzgado Mixto de
Zarumillaola UPE
Tumbes realizaba

las indagaciones
respectivas parala
reunificacién familiar,

No pasaban control
migratorio.

El Juzgado Mixto
de Zarumillao

la UPE Tumbes,
disponia el inicio
del procedimiento
por desproteccién
familiar y la medida
de proteccién

de acogimiento
residencial en el
Centro de Acogida
Residencial
“Medalla Milagrosa”,
Zarumilla.

Estos casos fueron
identificados en
su mayoria por la
Oficina Defensorial
de Tumbes, asi
como por los
representantes de
los Organismos
Internacionales
presentes, ensu
momento, en el
Cebaf: Unicef,
Acnur.

pero con el nino, la nifa
o el/la adolescente
acogido/aen el Centro
de Acogida Residencial.

Especial UPE-MIMP.

41 |nicié sus funciones el 11.09.2018, creada mediante Resolucién Ministerial 241-2018-MIMP.

42 Durante nuestra visita se intervino en tres casos, ante la Organizacion Internacional para las Migraciones, a fin de que se pueda brindar
la asistencia social a las familias venezolanas con nifos y nifias, por tratarse de un grupo vulnerable. Se adjunta actas a fojas (03).
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3.3

ee

Cuadro 4:

Respuestas de diversos actores a los casos de
ninos, ninas y adolescentes de nacionalidad
venezolana ingresantes por el Cebaf Tumbes
(setiembre, 2018)

e acuerdo con lo observado y la informacién recibida durante las
entrevistas realizadas en el Cebaf Tumbes sobre la atencién brindada
a las personas de nacionalidad venezolana, principalmente a nifos,
ninas y adolescentes, por parte del personal del puesto de control de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, la oficina del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Juzgado Mixto de Zarumilla y la UPE Tumbes, es
posiblesenalarloanotadoenelsiguiente cuadroquesistematizalasentrevistas
realizadas en el Cebaf Tumbes:

ingresan al Peru

Institucion
del Estado

Superintendencia
Nacional de
Migraciones -
Puesto de control
migratorio del
Cebaf Tumbes

Acompanados de
sus padres (papa,
mama o ambos)

Registraban el
control migratorio,
sielpadreola
madre contaba
con algun
documento de
identidad ya sea
pasaporte (aunque
no sea vigente)
cédula, o partida
de nacimiento que
acredite el vinculo.

e Aplicaban
criterios de
excepcionalidad
de acuerdo al
Supervisor/a
que se estaba de
turno®s,

Ninas, nifos y adolescentes separados

Acompanados

de algln familiar
(tios/as, abuelos/as,
primos/as, etc.)

e Sjcontaban con
autorizacion de
viaje, documento
notarial o carta
poder, asi como
con cédula
de identidad
0 pasaporte,
realizaban
control
migratorio
acompanados
del/a adulto/a,
siempre que
contaracon
documento que
acredite ser su
tutor/alegal.

Acompanados
de un tercero
(esposo, pareja,
amigo, vecino,
conocido, etc.)

e Sjcontaban
conel actade
matrimonio
oalgun
documento
que acredite
larelaciéon
conyugal, el o
la adolescente
pasa control
migratorio en
companiadel
adulto, delo
contrario no.

e E| Juzgado
Mixto de
Zarumilla estuvo
disponiendo

43 De acuerdo con el acta sobre la entrevista sostenida con la Supervisora de turno en fecha 09.09.2018.
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Ninos, nifas y adolescentes migrantes de nacionalidad venezolana que

No acompanados
(viajan solos)

No pasaban control
migratorio.

e Por lo general,
estos casos
no llegaban al
puesto de control
migratorio, y eran
advertidos por
personal de la DP
o los organismos
internacionales
que se
encontrabanenel
Cebaf.

El Juzgado

Mixto estuvo
disponiendo su
ingreso al Centro



e Las personas
que se
encontraban
con sus hijos
o hijas no
podian realizar
control
migratorio, por
no contar con
pasaporte o
porque dicho
documento no
estaba vigente,
razén por la
que se dirigian
alaoficinadel
Ministerio de
Relaciones
Exteriores
asolicitar
refugio.

e Tramitabany
recepcionaban
las solicitudes

Relaciones de refugio.
Exteriores

No intervenian
Juzgado Mixto

de Zarumilla

e Sinocontaba
con ningun
documento que
acredite ello: No
realizaba control
migratorio, y
el adultoera
derivado a
la oficina del
Ministerio de
Relaciones
Exterior y pueda
realizar el control
migratorio, y
el nino, ninao
adolescente era
conducido/a ante
el Juzgado Mixto
de Zarumillaola
UPE MIMP.

e Enalgunos casos,
autorizaban
control el
migratorio con
el actade laUPE
MIMP#,

e Tramitabany
recepcionaban
las solicitudes de
refugio.

Intervenian
cuando el familiar
no contaba con
documento que
acredite el vinculo
con el nifo, ninay
adolescente.

Emite resolucion
disponiendo el
ingreso del nifo,
nina o adolescente
al Centrode
Asistencia
Residencial,

elinicio del
procedimiento
por desproteccién
familiar, y el
acogimiento
residencial enel
Centro de Acogida
Residencial
“Medalla
Milagrosa”.

e La Unidad de
Proteccién Especial
que acababa
deiniciar sus
funciones, también
adopté como
medida, en estos
casos, el ingreso
del nifio, nifa o
adolescente al
Centro de Acogida
Residencial.

e Tramitabany
recepcionaban
la solicitud de
refugio del adulto
que no cuenta con
pasaporte vigente
pararealizar el
control migratorio.

Intervino en 30 casos
aproximadamente,
en los que dispuso el
ingreso del nifo, nina
o adolescente al CAR
“Medalla Milagrosa’,
previo inicio del
procedimiento

por desproteccion
familiar.

Emitié resoluciones
judiciales declinando
competenciaala
UPE Lima, asi como

de Acogida
Residencial,
posteriormente
lo hizo la UPE
de Tumbes.

Registraban
el control
migratorio
delaoel
adolescente,
previa
disposicién
del Juzgado
o cuando
presenten la
solicitud de
refugio.

® Recepcionaban
las solicitudes
de refugio.

Durante la visita
se conocio de

la intervencion
en 03 casos, en
donde el Juzgado
intervino a fin
de disponer
elingreso del
nifo, nina o
adolescente al
CAR “Medalla
Milagrosa”

Emitié resolucién
judicial

44 Se nos brindo dicha informacion, dado que eso se realiza luego de que la UPE haya realizado la verificacion de la relaciéon familiar del

nifo, nifa o adolescente con la persona adulta.
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UPE -
MIMP

No intervenia

previo inicio del
procedimiento
por desproteccién
familiar.

Intervenia con

la finalidad
derealizarla
verificacién del
vinculo familiar
entre el ninoy el
adulto, a fin de que
puedan autorizar
la realizacién del

control migratorio.

De no ser posible,
disponia el inicio
de procedimiento
por desproteccion
familiar, y el
ingreso del nifo,
nifa o adolescente
al CAR.

el traslado de los
nifos, de ser el
caso.

Realizé la entrega
de los nifios, ninas
o adolescentes

al familiar que

se apersond a
recogerlos a
Tumbes, con los
documentos

que acrediten el
vinculo familiar®.

Acciones de orientacion a padres’y. madres de familia en el Cebaf-Tumbes para difundir
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declinando
competenciaala
UPE Lima, asi como
el traslado de los
ninos, de ser el
caso.

La UPE Lima
también tomaba
conocimiento de
estos casos.

Intervenia con

la finalidad de
disponer el inicio
de investigacion
por desproteccion
familiary el
ingreso del nifio,
nifa o adolescente
al CAR “Medalla
Milagrosa”.

-
portancia de su
ingreso regular al pais, requisitos y excepciones migratorias para personas en situacion de vulnerabilidad (2019).

4> De acuerdo con el acta de fecha 11.09.2018, y las copias de las 15 resoluciones judiciales recabadas durante nuestra visita.



34 Hallazgos sobre la atencion en el ingreso a ninos,
) ninas y adolescentes de nacionalidad venezolana
en el Gebaf Tumbes (junio, 2019)

n el marco del proyecto entre el Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados (Acnur) y la Defensoria del Pueblo, para la

atencion de migrantes venezolanos, especialistas de nuestra institucion
en materia de derechos de la nifez migratoria y de refugio realizaron una
visita de supervisiéon al Cebaf Tumbes ante el anuncio del requerimiento de
visas humanitarias a ciudadanos venezolanos paraingresar al Peru a partir del
15 dejunio de 2019.

f\
S

El equipo encargado de atender la emergencia se instalé en el Cebaf del 13 al
16 de junio, con el fin de supervisar que el cambio de disposicidon migratoria se
realizase respetando los derechos de las personas, para lo cual los especialistas
se distribuyeron en cuatro ejes:

i i) @ ®

migratorio salud refugio ninez

supervisando la labor de las instituciones encargadas de realizar la atencién
en dichas materias.

Los aspectos que se deben resaltar sobre la situacion de los nifos, nifas y
adolescentes durante esos dias son los siguientes:

® La desinformacién sobre la documentacion de viaje en caso de nifiez y
adolescencia separada (se registraron mas de treinta casos).

® La demora en la atencién preferente, debido a la falta de inspectores
migratorios ecuatorianos (transcurrian mas de doce horas en las colas
antes de que puedan ser atendidos).

® No se garantizaba la atencion permanente de la UPE en el Cebaf.

® El CAR de Tumbes no contaba con capacidad de albergar a mas ninos,
ninasy adolescentes, y se evidencié la necesidad de reforzar la seguridad
publica en el interior y en el exterior del Cebaf, asi como la ayuda
humanitaria para los migrantes y solicitantes de refugio, sobre todo de
alimentacion, agua e higiene.

Larutapararealizarelcontrol migratorioseiniciabaeneldreadevacunacion*a
cargo del Ministerio de Salud (Minsa), debido a que erarequisito indispensable
contar con las vacunas previstas, para luego pasar al puesto de control de
migraciones a realizar el respectivo control migratorio de ingreso al pais.

46 Resolucién Ministerial 873-2018/MINSA, que adoptd el plan de implementacion de puestos de vacunacion en puestos de frontera,
dicha medida de vacunacién tuvo como objetivo reducir el riesgo de transmision de ciertas enfermedades ante el ingreso masivo de
migrantes al territorio peruano, asi como evitar el restablecimiento de la transmision endémica de los virus del sarampidn en nuestro
pais.
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> Principales acciones realizadas por el sector de la salud en el puesto de
control del Cebaf Tumbes

@ Aplicacién de vacunas a nifos, ninas, adolescentes y adultos: rotavirus,
IPV polio, polio multidosis, DPT (difteria/tétanos/tos convulsiva),
neumococo, pentavalente, sarampion, paperas y rubeola. Este requisito
continud exigiéndose después del 15 de junio de 2019.

> Principales acciones realizadas por la Superintendencia Nacional de
Migraciones - Puesto de control del Cebaf Tumbes

® Seimplementaroncuatromodelosdedeclaracionesjuradas paraacreditar
vinculo de los ninos, nifas y adolescentes con las personas adultas que
los acompanaban (por lo general, abuelos, tios, primos, entre otros), en
tanto contaran con algin documento de identidad. Dichos documentos
fueron utilizados antes del 15 de junio de 2019; después de dicha fecha se
restringio el ingreso de nifos, ninas y adolescentes con familiares, incluso
con sus padres, por no contar con visa.

® Se implementaron ventanillas para la atencidon preferente a grupos
vulnerables.

® Se brindaba una atencién discrecional a nifos, nifias y adolescentes
no acompanados, dependiendo del criterio de la persona supervisora
responsable de migracién. En algunos casos de menores de edad que
pasaban el control migratorio, se les otorgaba la calidad migratoria de
turista por treintadias, y eran derivados ala UPE mediante oficio. En otros
casos esto no ocurria, y eran derivados sin control migratorio alguno a la
UPE.

> Principales acciones realizadas por la UPE del MIMP

® Se conformd un equipo de cinco profesionales para que brindasen
servicios en el Cebaf Tumbes, quienes permanecian en grupos de tres y
dos personas por turnos de 09:00 a 15:00y de 15:00 a 23:00 horas. Dicha
medida se dio hasta el 15 de junio de 2019.

@ Solo atendian los casos de nifnos, ninas y adolescentes no acompanados,
los que ingresaban solos sin el acompafnamiento de un adulto, en tanto
fueran derivados mediante oficio por el personal de Migraciones.

® La ONG Plan Internacional brindé apoyo a la UPE acondicionando un
espacio de espera y alimentacion a los ninos, ninas y adolescentes no
acompanados.

> Principales acciones realizadas por la Oficina de Relaciones Exteriores -
Puesto de control del Cebaf Tumbes

@ No se aceptaban las solicitudes de refugio de nifios, nifnas y adolescentes
no acompanados.
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Intervencion de

|a Defensoria del
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4 1 Sistematizacion de los casos atendidos
) por la Defensoria del Pueblo

ninos, nifnas y adolescentes venezolanos atendidos por la Defensoria del

Pueblo durante los afios 2018, 2019y 2020, tomando como referencia los
casos registrados en el Sistema de Informacién Defensorial (SID), el cual posee
la informacion de todos los tipos de casos (consultas, petitorios y quejas) en
que intervienen las 38 oficinas defensoriales (OD) y mddulos de atencién
defensorial (MAD) que tiene la Defensoria del Pueblo a escala nacional.

I a presente investigacion se encuentra basada en los principales casos de

[l

La primera etapa de la investigacion consistié en la identificacién de los casos
de interés en el SID; para ello, se filtré por nacionalidad (venezolana) y por
pertenencia a grupo en situacion de vulnerabilidad (nifo, nifa o adolescente).

o Casos registrados y lugar de origen de la solicitud de intervencion

Durante el periodo establecido se ha logrado analizar un total de 491/
casos atendidos donde se advierte la participacion de algln nino, nifa y
adolescente de nacionalidad venezolana, mediante la solicitud formulada
por sus padres u otra persona, teniendo su mayor incidencia en 2018,
como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 5: Casos atendidos por la Defensoria del Pueblo 2018-2020

Oficina o médulo

defensorial 2018 2019 2020 Total
Ancash 1 1
Arequipa 13 15 6 34
Ayacucho 2 1 3
Cajamarca 1 1
Callao 5 1 6
Chimbote 2 1 3
Cusco 2 9 12 23
Ica 3 2 5
Jaén 1 1

47 Dicho numero no representa el total de casos atendidos por la Defensoria del Pueblo a nivel nacional, ya que se ha tratado de analizar
los méas importantes en el periodo establecido.
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Junin 8 1 9

La Libertad 13 1 23 37
Lambayeque 1 4 5
Lima 29 4 8 41
Lima Este 2 2
Lima Norte 2 6 8 16
Lima Sur 5 5
Madre de Dios 2 1 3
Piura 13 32 21 66
Tacna 2 3 12 17
Tarapoto 1 1
Tumbes 112 8 92 212
TOTAL 216 87 188 491
Fuente:

Defensoria del Pueblo
Elaboracion propia

Como se aprecia, la OD de Tumbes registré la mayoria de atenciones del
total de casos relacionados con nifos, nifas y adolescentes de nacionalidad
venezolana, con un 43,18 %, lo que es concordante con la realidad, al tratarse
deunade las principales puertas de ingreso hacia el territorio peruanoy lamas
utilizada por personas de nacionalidad venezolana.

Por su parte, entre las OD de Lima (Centro, Este, Norte y Sur), Arequipa, Piura,
Cusco, Tacna y La Libertad se ha registrado el 49,68 % del total de casos. Es
asi que el 92,26 % del total de atenciones relacionadas con esta poblacion, en
especial situacién de vulnerabilidad, se realizé en las oficinas ubicadas en la
costa peruana: norte y sur del pais, asi como la capital. Estos son los lugares en
donde parecen centrarse los casos de nifos, nifas y adolescentes venezolanas/
0s y que se correlacionan también con los lugares de mayor presencia de
personas de dicha nacionalidad en nuestro pais.

> Tipo de intervenciones de la Defensoria del Pueblo

Sobre la base de los criterios establecidos para los procedimientos de
atencion®, las intervenciones defensoriales pueden presentarse como
guejas, petitorios o consultas:

48 Resoluciéon Administrativa 047-2008/DP-PAD, por medio de la cual se aprueba Protocolo de Actuaciones Defensoriales.
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® Laqueja® se orienta a verificar la violacion o peligro de violacién de un
derecho y el incumplimiento de los deberes de la administracion, con el
propésito de proteger a las personas y de restituir sus derechos.

@ Elpetitorioimplicalainterposicién de buenos oficios para la atencion de
una situacién de indefension®.

® La absolucion de una consulta®! se entiende como la labor de brindar
informacion sobre asuntos juridicos, de indole institucional, entre otros.

Cuadro 6: Casos atendidos por la Defensoria del Pueblo de 2018 a 2020

Ano Petitorios Consultas Quejas Total
2018 132 54 30 216
2019 35 24 28 87
2020 133 26 29 188
TOTAL 300 104 87 491

Fuente:
Defensoria del Pueblo
Elaboracién propia

Comoseaprecia,lagranmayoriadecasosdeintervenciénsetratade supuestos
de petitorios, seguidos de consultas y, finalmente, de quejas. Ello guarda
relacion con el tipo de intervenciones que se tiene en relacidn con otro tipo de
casos en los que la institucién interviene. Es claro que, si bien Gnicamente en
el supuesto de queja hay una vulneracion de derechos concreta, en el petitorio
y la consulta también existe riesgo de afectacién o al menos preocupacion
de los ciudadanos respecto a la proteccién de sus derechos. Asimismo, un
ciudadano puede acudir ante la Defensoria del Pueblo entodo el pais y realizar
un petitorio, que posteriormente puede convertirse en una queja.

49 Articulo 21 de Resolucién Administrativa 047-2008/DP-PAD.
50 Articulo 52 Resolucién Administrativa 047-2008/DP-PAD.
51 Articulo 63 Resolucion Administrativa 047-2008/DP-PAD.
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> Derechos involucrados

En 2019y 2020, se puede observar con detalle el tipo de derechos que se
involucran en las intervenciones defensoriales de este tipo de casos:

Cuadro7: Casos atendidos por la Defensoria del Pueblo por derecho

invocado 2019
Derecho invocado Ndmero Porcentaje
Salud 24 27,6
Documentacién 30 34,5
Educacion 22 25,3
Otros 11 12,6

Fuente:
Defensoria del Pueblo
Elaboracion propia

Cuadro 8: Casos atendidos por la Defensoria del Pueblo por derecho

invocado 2020
Derecho invocado Nudmero Porcentaje
Salud 47 25,3%
Documentacion 19 9,2%
Educacion 96 52,9%
Otros 26 12,6%

Fuente:
Defensoria del Pueblo
Elaboracién propia

Como se puede advertir, son los derechos a la educacién y a la salud los
mas relevantes e invocados por los ciudadanos venezolanos al acercarse
a la Defensoria del Pueblo en relacion con los derechos de nifos, nifas y
adolescentes. Dichos casos comprenden a la poblacion que se encuentra
asentadaenlasdiferentes regiones del paisy que busca el acceso alos sistemas
educativo y de salud de sus hijas e hijos menores de edad.
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La educacion es el derecho mas invocado en 2020, y se ha incrementado
respecto a 2019. Se senalan sobre todo las dificultades e impedimentos
gue tienen las madres y los padres para matricular a sus hijas e hijos en los
diferentes niveles de educacién basica, especialmente debido a la carencia de
la documentacién que se les solicita para acceder a la respectiva matricula en
las instituciones educativas. Efectivamente, si bien en ocasiones se menciona
el tema documentario, ello se realiza en tanto la carencia de documentos
afecta finalmente el derecho de los nifios, ninas y adolescentes a la educacion.
Asimismo, se sefala la falta de vacantes en las instituciones educativas, asi
como la escasez de informacion sobre el proceso de matricula.

De otro lado, si bien los casos se dan en menor cantidad, no debe dejarse de
mencionar que un sector de ellos se refiere a la situacion de maltrato verbal
hacia nifos, nifas y adolescentes por parte de sus compaferos de estudio, o
alguna forma de discriminacién.

Si bien el presente informe no mide el impacto de la pandemia sobre el acceso
a la educacién en el marco del COVID-19, es conveniente senalar |la enorme
necesidad que poseen los menores de edad solicitantes de refugio, refugiados
y migrantes de contar con equipos de cémputo, tablets o celulares que les
permitan comunicarsey desarrollarlas clases virtuales,implementadas debido
al contexto de la pandemia; esto hace que se les limite ain mas este derecho.

El derecho a la salud es el segundo mas invocado, «

especialmente por la falta de atencién que sufren La imposibilidad

los nifos, ninas y adolescentes a causa de la de accederala

ausencia de documentacion o de limitaciones asistencia de salud

para acceder al Seguro Integral de Salud (SIS). La constituye una

imposibilidad de acceder a la asistencia de salud situacion grave

constituye una situaciéon grave y es claramente y es claramente

reiterada, de acuerdo con los casos conocidos reiterada, de

por la Defensoria del Pueblo a escala nacional, acuerdo con los

considerando que buena parte del lapso que abarca casos conocidos

el presente informe esta marcada por la pandemia por la Defensoria

del COVID-19. del Pueblo a escala
nacional.yy

En tercer lugar, se encuentran las dificultades de
los nifios, nifas y adolescentes para acceder a la
documentacion, especialmente aquella que les permita tener acceso a una
adecuada identificacion y regularizacién migratoria en territorio nacional, asi
como acceder a otros derechos derivados. Los principales casos se relacionan
con la necesidad de informacion sobre el procedimiento de afiliacion al SIS,
el procedimiento que se implementd para tramitar el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) y sobre el proceso de matricula eninstituciones educativas
de educacion basica.
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Encuantoalaregularizacion migratoria, se destacalaincidencia por partedela
Superintendencia Nacional de Migraciones en la exigencia de la presentacion
de la partida de nacimiento apostillada para continuar con el tramite de PTP
de las personas menores de edad. A pesar de la intervencion defensorial, se les
requirié la presentacion de un certificado de identidad consular®2.

Los derechos restantes, entre ellos los relacionados con administracion
de justicia, tramites migratorios o acceso a programas sociales, fueron
invocados en menor cantidad; sin embargo, son derechos que deben ser
totalmente garantizados, mas aun en un contexto de pandemia en que los
indices de violencia®® y de desapariciones, especialmente contra nifas, nifios y
adolescentes, han aumentado en nuestro pais.

> Sobre el niimero de personas atendidas

Es importante indicar que el nimero de casos registrados no es igual al
numero de personas atendidas, puesto que se observé que en un solo caso
registrado pueden encontrarse acciones en favor de hasta 33 nifas, nifos
y adolescentes®*. Al mismo tiempo, un mismo menor de edad generdé mas
de un registro (expediente) en atencion a la naturaleza de la actuacién
solicitada; sin embargo, para efectos de contabilizar el nimero de personas
menores de edad, se ha considerado a quienes recibieron atenciéon por
Unica vez®>, sin defecto del nimero de intervenciones que haya generado
en una o mas de una OD o MAD.

Cuadro 9: Ninas, nifnos y adolescentes atendidos por la Defensoria del

Pueblo
Derecho invocado Porcentaje
2018 356
2019 160
2020 282
TOTAL 798

Fuente:
Defensoria del Pueblo
Elaboracion propia

52 Exp. 3299-2018/0D Arequipa.
53 Conforme a los Ultimos reportes publicados por el MIMP.
54 Exp. 1198- 2018/OD-Tumbes.

55 Ver ejemplodel casodelaOD Callao,enlacual se registraron cinco casos y se haindicado laatencién a cuatro nifios, nifas o adolescentes,
ello debido a que existen dos registros por una misma nifia, esto en atencion a que los padres solicitaron la intervencién defensorial por
hechos vulneratorios diferentes.
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Como se evidencia, existe un amplio porcentaje de casos en que la solicitud
de intervencién involucra a mas de una nina, nino o adolescente, debido
especialmente a que se trata de hermanos o familiares, o a que fueron
identificados mientras eran afectados por el mismo hecho.

La mayor cantidad de casos en que se identifica a mas de una de estas
personas fue conocida por la OD Tumbes en el Cebaf, ya que, debido a su
cantidad, se debian crear grupos para su concurrencia ante el personal de
Migraciones o de la Comisién Especial para los Refugiados del Ministerio
de Relaciones Exteriores, a fin de que se realice la respectiva evaluaciéon y
proseguir con el control migratorio o el procedimiento por desproteccion
familiar ante el Juzgado Mixto de Zarumilla o el personal de la UPE Tumbes.

4.2 Sobre los principales
) derechos afectados

€ Interés superior del nifio

Las normas migratorias peruanas no exigen la presentacion de una
autorizacion de viaje cuando la nifa, nifo o adolescente ingresa al pais en
ausencia de sus padres o en compafia de uno de sus progenitores?®. Asi, el
Reglamento de la Ley de Extranjeria (Decreto Supremo 007-2017-INH), en
su articulo 146, indica que Migraciones evaltay dispone otorgar la calidad
migratoriaespecial parapermitir el ingreso de lanifia, nino o adolescente no
acompanado a territorio peruano, poniendo a disposicién del MIMP hasta
gue concluyan las gestiones que determinen la permanencia o salida del
territorio peruano. Asimismo, el MIMP puede solicitar el cambio de calidad
migratoria y realizar las gestiones que permitan mantener la regularidad
migratoria de la nifia, nifo o adolescente.

En ese contexto, se emitid la Resolucion 0270-2018-MIGRACIONES, en
la que se senala que se debe permitir el ingreso a territorio nacional a
personas que solo posean su cédula de identidad o partida de nacimiento,
de manera excepcional y por razones humanitarias. Y, finalmente, el
Protocolo Atencién y Derivacién de Personas Migrantes en Situacién de
Vulnerabilidad sefala, en su apartado 8.1 “Caso: nifios nifias adolescentes
migrantes no acompafados o separados o en riesgos de desproteccion”
(p. 9-10), que el personal de Migraciones, al detectar casos de un nifo, niia
o adolescente no acompanado o separado, como medida de prevencién
permite su ingreso por control secundario para descartar alguna
vulneracion de sus derechos, emitiéndose la calidad migratoria especial
temporal por el plazo maximo 183 dias.

%6 Situacion distinta para el caso de la salida del pais de nifios, nifias y adolescentes separados de sus padres o en compaiiia de solo uno de
ellos.
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ElpersonaldeMigracionesinformadeinmediato «
ala UPE de la jurisdiccion para el traslado de la
manera mas segura del nifo, nifa o adolescente
no acompanado. La norma es muy clara al ingreso al pais por
indicar que “por ninglin motivo se impedira control migratorio
el ingreso al pais por control migratorio del del NNA no

NNA no acompanado o separado en frontera”
(p.9). Asimismo, que, “en el caso de que el NNA
no cuente con documentos que respalden su
identidad, el inspector o jefe zonal coordina
con sus pares institucionales (MIMP o Poder
Judicial o Ministerio Publico u otro que tenga jurisdicciéon o competencia
en temas de proteccion de NNA), su ingreso al pais” (p. 9).

Por ninglin motivo
se impedira el

acompanado
o separado en
frontera. y,

No obstante, en la practica, de acuerdo con las supervisiones realizadas
y los casos atendidos por la Defensoria del Pueblo dentro del periodo
de analisis, los agentes migratorios si requerian la presentacién de dicho
documento. Frente a tal exigencia, las familias presentaban permisos
de viaje, en documento privado o en instrumento notarial, pero estos
no eran reconocidos como validos. Ante ello, los agentes migratorios, en
coordinacion con el personal de la UPE Tumbes, derivaban los casos a la
oficina establecida en el Cebaf para que se realizaran distintas diligencias
que permitiesen laverificacién o confirmaciénde los datos proporcionados,
asi como de los documentos presentados, a fin de que se expida un acta que
diera fe de que los menores de edad si contaban con una autorizacion de
viaje por parte del padre, de la madre o de ambos.

Durante los anos 2018 y 2019, especialmente, la Defensoria del Pueblo
recepciond quejas sobre la falta de atencién por parte de la UPE Tumbes,
asi como del incumplimiento de su horario de atencion en el Cebaf. De la
misma manera, recibiod petitorios que demandaban la derivacion de casos
alaoficinade la UPE.

Sobre las nifas, nifos y adolescentes no acompanados, es importante tener
en cuenta que, si bien es el MIMP el ente rector del sistema de proteccién
de menores de edad y quien, a través de las UPE inicia procedimientos por
desproteccion a favor de esta poblacién y en consideracion de su interés
superior, en el afno 2018 no tuvo presencia en Tumbes sino hasta el mes
de setiembre. Previamente a ello, en base al deber de colaboracién que
tienen las instituciones publicas —tales como la Defensoria del Pueblo, la
Policia Nacional del Peru, la Superintendencia Nacional de Migraciones
o cualquier persona natural que identificaba a un menor de edad no
acompanado—,debiareportarloalosjuzgadosdefamiliaomixtosde Tumbes
0 sus provincias, para que estos otorgasen las medidas de proteccién que
correspondiesen; muchas veces la de acogimiento residencial en un CAR
erala més adoptada.

Desde |la Defensoria del Pueblo también se superviso el traslado de ninas,
ninos y adolescentes en un tiempo prudencial a los correspondientes CAR
(enla misma ciudad o en otra).
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Al respecto, se conocié el caso de un nifio recién nacido en Colombia cuyos
padres de nacionalidad venezolana solo contaban con los documentos
expedidos por el centro de salud donde se atendié el parto. La Defensoria
del Pueblo verificd la constancia de nacido vivo, los informes médicos
de la atencion del parto y la cartilla de vacunas del recién nacido, y
acompand a la familia a presentar su solicitud de refugio ante la Comision
Especial para los Refugiados. Es evidente que el nifio no contaba con una
nacionalidad, debido a que dicho pais no le otorgé la suya, de acuerdo
con su normatividad®’, y los padres tampoco realizaron el registro en el
consulado venezolano en Colombia.

() Derecho ala educacién

Como se hasenalado, las nifias, nifos y adolescentes venezolanas/os tienen
dificultades para ingresar al sistema educativo peruano, lo cual se debe,
entre otros factores y de acuerdo con lo sefialado en las intervenciones de
la Defensoria del Pueblo, a |a falta de documentos oficiales que acrediten
suidentidad y edad durante el proceso de matricula, asi como a la ausencia
de los certificados de estudios realizados en su pais de origen y, en algunos
casos, al desconocimiento de los directores de las instituciones educativas
sobre el tramite y los requisitos exigibles, por lo que se han realizado
recomendaciones al Ministerio de Educacion (Minedu)®8-%? -, asi como a las
unidades de gestion educativa locales (UGEL)®°, a fin de que se garantice
el ingreso y la permanencia en el sistema escolar de personas menores de
edad de nacionalidad venezolana.

La Defensoria del Pueblo recibié pedidos de orientacion por parte de las
madres y de los padres sobre los requisitos para que las nifas, nifos y
adolescentes venezolanos puedan acceder a la educacion basica. Por otro
lado, durante el periodo abarcado por el presente informe los ciudadanos
presentaron sus petitorios ante la institucién frente a las negativas que
recibieron de parte de las autoridades de los centros educativos al solicitar
una vacante de matricula.

Entre las razones sefialadas se encontraban la falta de apostilla en los
certificados de estudios de los menores de edad y la insuficiencia de
vacantes de matricula. Como indicamos anteriormente, esto ha generado
que las solicitudes de intervencién defensorial por el tema educativo de
la nifez y adolescencia migrante y refugiada en el Peru sea constante en
todos los afnos que involucra el presente informe y en todo el territorio
nacional.

57 Domiciliado en Colombia en el momento del nacimiento. Evidentemente, muchas personas venezolanas se encontraban de transito
en Colombia por lo que, al no contar con la residencia exigida, no se les otorgaba la nacionalidad a sus hijos e hijas nacidos en dicho
territorio.

8 Se remitio al Minedu, el Oficio 0052-2020-DP/ANA, en el que se recomendo implementar de manera urgente, en coordinacion con los
gobiernos regionales, mecanismos que faciliten el acceso al sistema educativo peruano de los nifios, nifias y adolescentes migrantes,
con el fin de garantizar su derecho fundamental a la educacion.

59 Inicio sus funciones el 11.09.2018, creada mediante Resolucion Ministerial 241-2018-MIMP.

60 Se remitié a la UGEL Cusco el Oficio 0628-2020-DP/OD.CUSCO, en el que se recomendd que adopte las acciones necesarias para
orientar y monitorear a las instituciones educativas publicas dentro de su ambito territorial con la finalidad de que les brinden las
vacantes a las nifias, nifios y adolescentes que lo requieren, y formalizar su acceso a la educacion en el sistema educativo.
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En los casos en que se advirtio |a falta de apostilla en los certificados
de estudios, dicho requerimiento representd una limitacion para la
convalidacién de los estudios escolares de las nifas, nifios y adolescentes,
para asi inscribirse en el grado educativo correspondiente. Frente a esta
situacién, los padres o los responsables no siempre recibieron de las
instituciones educativas la informacién adecuada o completa. Se afirma
ello debido a que, en los supuestos en los que no se puede efectuar el
proceso de convalidacion de estudios, lo que corresponderia realizar es
un examen de ubicacién, que consiste en una evaluacién de acuerdo con
la edad del estudiante, con el fin de determinar al grado de estudios al que
debe ingresar®’.

Asimismo, se indica la insuficiencia de vacantes. En estos casos se orientd
al padre, madre o tutor para que presente el problema ante la UGEL
respectiva, o la Direccién Regional de Educaciéon cuando corresponda,
quienes estan llamados a procurary lograr el acceso ala educacién gratuita
para todas las nifias, ninos y adolescentes®?.

Finalmente, se encuentran los casos de bullying, en los que la nacionalidad
de las ninas, ninos y adolescentes es uno de los motivos que desencadena
dicha situacién. Esto vulnera derechos y afecta la salud emocional de los
menores de edad agredidos; incluso, se debe evidenciar que, en uno de los
casos materia de andlisis se hizo la denuncia por actos de discriminacién
hacia menores de edad migrantes en contra del personal educativo.

G Derecho a la salud

En el Perq, las nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a la atencion
integral en salud®?, lo que permite garantizar la atencién en una situacién
de emergencia®* no debiendo estar condicionada a la presentacién de
documento alguno®. Asimismo, la normativa legal establece la afiliacion
directa al SIS de todas las nifas y niflos menores de cinco anos®, lo que
incluye a los solicitantes de refugio, refugiados y migrantes en dichas
edades, y a mujeres en gestacion; esto ultimo conlleva la gratuidad en los
servicios médicos.

Sin embargo, hasta la actualidad continGian advirtiéndose restricciones
en el acceso a la salud de nifnas, nifos y adolescentes en situacién de
movilidad humana internacional mayores de cinco anos, al no ser posible

61 Establecida mediante la Resolucion Viceministerial 00094-2020-MINEDU (26 de abril de 2020) aprueba la “Norma que regula la
Evaluacion de las Competencias de los Estudiantes de la Educacion Bésica”. Dicha norma derogé las “Disposiciones que orientan el
proceso de evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes de las instituciones y programas educativos de la Educacion Basica”,
aprobada por la Resolucion Viceministerial 025-2019-MINEDU, que normaban anteriormente dicho tramite.

62 Este punto se encuentra regulado por la “Norma sobre el proceso de matricula en la Educacién Basica”, aprobado por la Resolucién
Ministerial 447-2020-MINEDU del 4 de noviembre de 2020. Dicha norma sustituyé a la anteriormente vigente aprobada por la
Resolucion Ministerial 665-2008-MINEDU.

63 Ley 27337.Cddigo de los Ninos y Adolescentes. Articulo 21. A la atencion integral de salud.
¢4Ley 29414. Ley que establece los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud.

¢ Defensoria del Pueblo. Nota de Prensa 254/OClI/DP/2017. Defensoria del Pueblo recuerda que los establecimientos médicos privados
y publicos estan obligados a atender de manera inmediata a los pacientes.

% Decreto Legislativo 1164. Decreto Legislativo que establece disposiciones para la extension de la cobertura poblacional del Seguro
Integral de Salud en materia de afiliacion al régimen de financiamiento subsidiado. Articulo 4°. - De la Incorporaciéon de personas en
periodo de gestacidn y grupo poblacional entre cero (0) y cinco (5) afios.
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su afiliacion al sistema de aseguramiento de salud debido a que el articulo
76 del Reglamento de la Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud®’
establece que la identificacion de la persona extranjera, para la afiliacién
a dicho sistema, es otorgada Unicamente por el carné de extranjeriay no
se considera otro tipo de documento de identidad, tal como el Permiso
Temporal de Permanencia.

Esta exigencia constituye un grave problema para el ejercicio del derecho a
la salud de las personas extranjeras que no cuentan con dicho documento,
y especialmente para las nifas, los nifnas y adolescentes, por cuanto se les
niega la afiliacion al régimen subsidiado o semicontributivo del SIS, pese a
contar con otros documentos de identificacion®® y encontrarse en situacion
de pobreza o pobreza extrema.

La circunstancia descrita representa una permanente preocupacion
institucional®”, mas aun considerando que contamos con un marco
normativoquegarantizaelaccesoalasaluddetodanina,ninoyadolescente
sin condicién alguna, es decir, sin condicionar su nacionalidad. Entre
dichas normas que obligan al Estado peruano a garantizar la salud de todas
las personas menores de edad resaltan el Decreto Legislativo 13507°, cuyo
articulo 9 establece que toda persona extranjera gozay ejerce el derecho
alasalud enigualdad de condiciones que las nacidas en territorio nacional.

Al respecto, la Defensoria de Pueblo ha podido advertir en todo el Peru
la imposibilidad en el acceso y la atencidn de la salud de las nifas, ninos
y adolescentes extranjeros de forma previa a la pandemia por COVID-19,
como es el caso atendido por la OD de Tumbes en 2019, en que el Hospital
Regional 1I-2 de esa regidon se negd a brindar atencion médica un
adolescente de 17 anos de nacionalidad venezolana, diagnosticado
con traumatismo encefalocraneano e insuficiencia respiratoria Il como
consecuencia de un accidente de transito, argumentando que no se le
podia intervenir quirdrgicamente por no contar con afiliacién al SIS.

Dicho hospital solicité a la madre del paciente que cubra los costos de los
instrumentos necesarios, pese al alto costoque dichaadquisicionimplicaba;
sin embargo, debido a la situacion de extrema pobreza familiar, no se pudo
adquirir los instrumentos requeridos y se inicié el tramite para la obtencién
del carné de extranjeria por la extrema vulnerabilidad del adolescente a
través de la Superintendencia Nacional de Migraciones’?, cuya respuesta
se dilaté hasta por mas de 20 dias, lo que conllevé al fallecimiento del
adolescente ante la falta de atencién oportuna.

67 Aprobado por Decreto Supremo 008-2010-SA, publicado el 3 de abril de 2010.

8 El articulo 15 del Decreto Legislativo 1350 (Ley de Migraciones), establece que, los extranjeros pueden identificarse con una serie de
documentos, siendo el carné de extranjeria el expedido para acreditar la condicion de residente, sin embargo, no es necesario para el
ejercicio de los derechos reconocidos.

$? Mediante Oficio 0198-2018-DP, enviado al Minsa el 1 de junio de 2018, la Defensoria del Pueblo advirtié su preocupacién ante la falta
de adecuacion normativa para la afiliaciéon de extranjeros al SIS, recomendando la modificacién normativa al Reglamento de la Ley
Marco de Aseguramiento.

70 Decreto Legislativo de Migraciones, publicado 07.01.2017.

7t Mediante el Oficio 687-2018-DP/OD.TUMBES, de fecha 20 de noviembre de 2018, se recomendé a la Superintendencia Nacional de
Migraciones proceder con celeridad en la evaluacion de la solicitud presentada por la madre del adolescente frente a su situacion de
extrema vulnerabilidad por salud.
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En el contexto de la emergencia sanitaria, nuestra instituciéon conocié el
caso de una adolescente de 12 afnos de nacionalidad venezolana que, en
el mes de junio de 2020, permanecié internada alrededor de cincuenta
dias en el Instituto Nacional de Salud del Nifio de Brefia con diagndstico
de osteomielitis y artritis idiopatica juvenil (infeccién en los huesos de las
extremidades), que fue intervenida quirdrgicamente sin el subsidio del SIS
al no contar con carné de extranjeria. Pese a su condicién socioecondémica,
la familia tuvo que asumir los gastos generados para la operacién, asi como
los costos de su tratamiento médico, seglin lo manifestado por sus padres
através del seguimiento realizado por nuestra institucion.

De otro lado, se han registrado casos de adolescentes embarazadas que
ingresaron al pais con sus parejas (unién de hecho) y, al no contar con sus
tutores legales (padre o madre), presentaron dificultades para su atencién
en los centros de salud, especificamente para la programacion de cesareas,
puesto que para ello se requiere la autorizacion de la tutora o el tutor.

Si bien la atencién en una situacién de emergencia esta asegurada, ello no
implica que sea gratuita. Por ejemplo, las nifas, ninos y adolescentes pueden
ser atendidos de manera integral; no obstante, en la medida de la capacidad
econdmica de sus padres, deben cubrir los costos de algunos medicamentos.

De la casuistica analizada, se evidencia que en diversos casos ha sido
necesaria la coordinacién con el drea social de los hospitales a fin de tratar
de disminuir los costos asumidos, e incluso en ocasiones los padres han
establecido comunicaciéndirecta conlos funcionarios del hospital paradar
a conocer el caso y solicitar facilidades de pago. Asimismo, al considerarse
necesario, se realizo lareferencia del caso a algiin organismo internacional
o de la sociedad civil que pueda brindar asistencia social.

Como se puede evidenciar, la afiliacion al SIS «

de las nifas, ninos y adolescentes solicitantes Para la afiliacion

de refugio, refugiados y migrantes, también en ocasiones se les
es de mucha preocupacion para los padres, solicita o condiciona
pues, de acuerdo con los casos estudiados, el haber realizado el
para la afiliacion en ocasiones se les solicita control migratorio

o condiciona el haber realizado el control de ingreso al pais™. )

migratorio de ingreso al pais’?. Ello claramente
nodebeseruncriterio parael acceso alderecho
alasalud.

Del mismo modo, es preocupante que en ocasiones no se considere el
hecho de que las gestantes adolescentes tienen derecho al acceso directo
al SIS. Sobre ello, la OD de Tumbes identificé casos de adolescentes
embarazadas no acompanadas que llegaban al Peru y fueron puestas en
conocimiento del Juzgado Mixto de Zarumilla para el otorgamiento de
la medida de proteccién de acogimiento residencial; sin embargo, antes
de ser trasladadas al CAR se le acompané a algun centro de salud para
garantizar su atenciény afiliacion al SIS.

72 Pese a que, el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo 1350, establece medidas para garantizar a las personas extranjeras el
acceso a los servicios de salud publica, aun en situaciéon migratoria irregular.
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Por su parte, la OD de Lima Sur identificé el caso de una adolescente
embarazada, acompanada de su pareja. Ellos no contaban con documento
legal que acredite su vinculo. En este caso, el centro hospitalario requirio
la autorizacién de los padres (quienes se encontraban en Venezuela)
para proceder con la programacion de la cesarea. Por ello, se realizaron
coordinaciones con la UPE de la jurisdiccion para una actuacion conjunta,
lograndoqueelhospital efectielaintervenciénquirdrgicadelaadolescente
parael nacimiento de su hijo; y luego se promovié su insercion en el Médulo
de Atencion al Maltrato Infantil y del Adolescente en Salud (Mamis).

De lo antes senalado, se puede inferir la urgente necesidad que tiene el
Estado de continuar realizando esfuerzos a fin de garantizar el derecho a
la salud de todas las nifas, ninos y adolescentes que se encuentran dentro
del territorio nacional, lo que incluye a aquellos en situacion de movilidad
humana internacional, pues a la fecha existe una gran brecha por cubrir,
especialmente para aquellos mayores de cinco anos que no cuentan con
carné de extranjeria, lo cual se constituye como un impedimento para que
los mismos puedan ser afiliados a algun régimen subsidiario del SIS.

Dichos esfuerzos deben realizarse, considerando las multiples condiciones
de vulnerabilidad que posee este grupo poblacional debido a que muchos
se encuentran en condiciéon migratoria irregular y pobreza; ademas, a ello
se suman los riesgos que sufre su salud, especialmente en el contexto de
pandemia por el COVID-19, en el que todas y todos precisan la posibilidad
de contar con atencion de manera oportuna y gratuita ante cualquier
enfermedad, en iguales condiciones que los nacionales’®.

Durantela crisis migratoria (2018 -2019)

Tumbes, recibian asistencia multidisciplinaria por parte'de distintas organizaciones de la sociedad civil e
instituciones del Estado.

78 Conforme lo ha sefalado la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el comunicado de fecha 29 de marzo de 2020:
“Bajo el punto de vista de la proteccién integral de los derechos humanos, la CIDH y su Redesca hacen un urgente llamado a los paises
de laregion aque cumplan sus obligaciones en materia de asilo y refugio, y a que brinden medidas de atencién y tratamiento de salud sin
ningun tipo de discriminacion. Asimismo, recuerdan que toda persona, independientemente de su situacion migratoria o de su origen,
tiene derecho a recibir la misma atencion médica que los nacionales del pais de transito o acogida” (OEA, 2020).
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Q Problemas presentados en el marco de los programas sociales

La Defensoria del Pueblo también conocid casos en los que se intervino a
dos programassociales: el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma’#y el Programa Nacional Cuna Mas’>, ambos a cargo del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (Midis).

Sobre el primer programa, se solicité intervencién a fin de establecer si las
ninas, ninos y adolescentes extranjeros que se encontraban matriculados
en una institucion educativa que forma parte del programa Qali Warma
tenian la posibilidad de recibir los alimentos correspondientes.

Ante ello, se establecié que todas y todos los estudiantes pertenecientes
a escuelas estatales pueden acceder a los servicios de dicho programa, sin
distincion alguna por su nacionalidad.

Respecto al programa Cuna Mas, el MAD de Tarapoto atendié el caso de un
nino extranjero aquien, luego de permanecer, en un primer momento,como
beneficiario, se le negd la inscripcién al programa, pues les informaron a
los padres que este solo estaba dirigido a la poblacion nacional. Frente a
dichasituacion, la Defensoria del Pueblo intervino ante la Coordinacion de
la Unidad Territorial de la regién San Martin, quien informé que a partir de
la Directiva 008-2017-MIDIS/PNCM?”¢, “Procedimiento para la entrada y
egreso de los usuarios a los servicios del Programa Nacional Cuna Mas”
se requiere el DNI del padre, madre o apoderado para que una nifa o nino
pueda ingresar al programa social”’.

Sin embargo, teniendo en cuenta la situacién de muchas madres y padres
solicitantes de refugio, refugiados y migrantes en el pais que deben realizar
actividades econdmicas informales para el sustento de sus familias,
consideramos conveniente que el Estado realice los esfuerzos necesarios
gue permitan el acceso de nifas y nifos extranjeros al programa Cuna
Mas, especialmente de aquellos con padres en situacién de pobreza u otra
condicién de vulnerabilidad.

Durante la pandemia por COVID-19, el «

Midis establecié los documentos de acceso Durante la pandemia
al Servicio de Cuidado Diurno y al Servicio de por COVID-19, el
Acompanamiento a Familias del Programa Midis establecio los
Nacional Cuna Mas’®; no obstante, tampoco documentos de acceso
considerd la posibilidad de que las nifias y nifios al Servicio de Cuidado
de padres extranjeros puedan ser afiliados Diurnoy al Servicio de
al programa, en tanto exige como Unico Acompafamiento a
documento de identidad el DNI del menor de Familias del Programa
edad y de sus padres. Nacional Cuna Més78.”

74 Creado mediante Decreto Supremo 008-2012-MIDIS, de fecha 31 de mayo de 2012.
75 Creado mediante Decreto Supremo 003-2012-MIDIS, de fecha 23 de marzo de 2012.

76 Mediante Oficio 0198-2018-DP, enviado al Minsa el 1 de junio de 2018, la Defensoria del Pueblo advirtié su preocupacion ante la falta
de adecuacién normativa para la afiliacion de extranjeros al SIS, recomendando la modificacién normativa al Reglamento de la Ley
Marco de Aseguramiento.

77 En el numeral 6.1.2 de la Directiva se establece que para la entrada al Programa Nacional Cuna Mas se exige como minimo la
presentacion del DNI de los padres o tutores, entre otros documentos.

78 Mediante la Resolucion Ministerial 143-2020-MIDIS, de fecha 7 de setiembre de 2020.
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e Proteccion

De los casos atendidos y analizados, se puede deducir que el MIMP no
cuenta con un protocolo que sefale criterios claros para la atencién de
ninas, ninos y adolescentes separados o no acompanados en contexto de
movilidad humana, el cual establezca la actuacion intersectorial entre Ia
Superintendencia Nacional de Migraciones, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Policia Nacional del Peru y su sector.

No se cuenta con una politica nacional migratoria integral que incorpore
los enfoques de derechos humanos, de ninez y adolescencia y de movilidad
humana, a fin de lograr un equilibrio entre seguridad y proteccién de
los derechos, para facilitar la regularizacién migratoria y la proteccion
de las personas —especialmente de las nifas, nifos y adolescentes por
encontrarse en una situacién de doble vulnerabilidad’® — y que les permita
la permanencia en el pais de manera digna.

Los nifos y nifas migrantes se encuentran en una situaciéon de multiple
discriminacion (por su edad y condiciéon migratoria, entre otros factores)
que demanda una proteccién especifica y adecuada de derechos por
parte de los Estados (de origen, transito y destino de migrantes) y de otros
actores involucrados (OIM, 2016, p. 7). Los derechos humanos se aplican
a todos los grupos de edad. Si bien los nifos y nifas tienen los mismos
derechos humanos en general que los adultos, como se encuentran en una
situacion de especial vulnerabilidad requieren de derechos concretos que
reconozcan sus necesidades de proteccion especial (OIM, 2016, p. 12).

Ademas de los casos materia de andlisis, se puede seialar que existen ninas,
ninos y adolescentes en los CAR que no cuentan con control migratorio
alguno, lo que los coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad, al
permanecer de manera irregular en el territorio peruano, lo cual podria
limitar su acceso a otros derechos o servicios, conforme se advierte de la
informacion expuesta mas adelante.

4.3 Acciones realizadas por las entidades
) competentes ante la supervision defensorial

X e Superintendencia Nacional de Migraciones (Puesto de control

T — migratorio Cebaf Tumbes)

Durante la intervencién defensorial se verificé que no otorgaba la calidad
—1 | | —1 migratoria especial a nifas, ninos y adolescentes migrantes de nacionalidad
venezolana no acompanados, pese a lo dispuesto en el articulo 146 del
Reglamento del Decreto Legislativo 13508°,

7% Por su condicién de personas menores de edad en movilidad humana internacional.
80 | ey de Migraciones.
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Asimismo, durante la crisis migratoria surgida a finales del afio 2018%!
y en la primera mitad de 2019% no se publicaban los criterios de
excepcionalidad para la exigencia del pasaporte y posteriormente de la
visa para el respectivo control migratorio de ingreso al pais, generando
la libre discrecionalidad de los inspectores migratorios en el puesto de
control migratorio del Cebaf Tumbes.

La resolucion 0270-2018-MIGRACIONES sefalaba que se debia permitir
el ingreso a territorio nacional a personas que solo poseian su cédula de
identidad o partida de nacimiento, de manera excepcional y por razones
humanitarias; sin embargo, la falta de claridad de dicha disposicion generd
la adopcién de decisiones arbitrarias durante el control migratorio. Aunado
a ello, el considerable nimero de personas presentes en el Cebaf Tumbes
originé el colapso de dichorecinto, por lo que el control migratorio conllevé
la espera de varios dias (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 31).

Sobre las medidas de excepcién al requerimiento de pasaportes y visas,
la norma establecié la posibilidad para las nifas, nifos y adolescentes
en transito hacia el Peru de ingresar al territorio nacional para reunirse
con sus padres; asi también, establecié excepciones para los adultos con
alguna condicién de vulnerabilidad y mujeres embarazadas. En la practica,
evidenciamos la presencia de nifas, ninos y adolescentes no acompanados
o separados, con intencién de reunirse con hermanos, primos, tios o
familiares distintos de los padres.

Finalmente, se advirtié la falta de personal de Migraciones para
brindar informacién y atencién preferencial a grupos en condiciones
de vulnerabilidad, quienes ingresaban al pais con desconocimiento del
procedimiento migratorio correspondiente.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo, en el marco de su mandato
constitucional y legal, supervisé la aplicacién de las medidas excepcionales
a grupos en situacion de vulnerabilidad, entre los cuales se encuentran
las nifas, ninos y adolescentes, mujeres gestantes, personas con
discapacidad, y adultos mayores, entre otros. Del mismo modo, se han
realizado intervenciones de manera inmediata, y se ha requerido a la
Superintendencia Nacional de Migraciones laremisién de los mencionados
criterios de excepcionalidad por cada caso, a fin de lograr su atencién
oportuna®,

Q Comision Especial para los Refugiados del Ministerio de Relaciones
Exteriores

Al inicio de la labor defensorial, se aprecio la falta de personal para brindar
informacion adecuada sobre los fines y alcances de la figura del refugio en

81 ConlaentradaenvigenciadelaResolucionde Superintendencia0270-2018-MIGRACIONES, quedispusolaexigenciade lapresentacion
de pasaporte vigente a las personas de nacionalidad venezolana para efectos del control migratorio de ingreso al territorio nacional,
desde las 00:00 horas del 25 de agosto de 2018.

82 Conlaentradaen vigenciade la Resolucién 000177-2019-MIGRACIONES, con la cual el Gobierno peruano establecio el requerimiento
de visas consulares: temporal o residente, esta Ultima en su version humanitaria, a las personas venezolanas que ingresen al pais desde
el 15 de junio de 2019.

8% Oficio 195-2018-DP/ADHPD.
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el pais. No se contaba con un ambiente adecuado y tampoco con material
logisticosuficientequelespermitaatenderelelevadonimerodesolicitudes
de refugio presentadas en su oficina ubicada el Cebaf Tumbes®*. Habia
ausencia de trabajo coordinado entre la oficina de la Superintendencia
Nacional de Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores, y la
informacion brindada por cada entidad era diferente, generando demoras
en la atencién y haciendo que la poblacién venezolana percibiera la figura
del refugio como una alternativa para la regularidad migratoria, lo que
desnaturalizaba sus fines.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo sostuvo reiteradas reuniones de
trabajo con los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores
y de la Superintendencia Nacional de Migraciones, a quienes se puso en
conocimiento de los casos conocidos de adolescentes que se encontraban
en el Cebaf y que deseaban presentar su solicitud de refugio.

G Juzgado Mixto de Zarumilla

Atendio casos de nifias, ninos y adolescentes separados o no acompanados
en Tumbes hasta el 10 de setiembre de 20188; sin embargo, no contaba
con personal de campo para brindar una atenciéon inmediata a los casos
identificados en el Cebaf Tumbes, interviniendo en la mayoria de veces a
solicitud de la OD de Tumbes.

Asimismo, se evidencié que no se disponia de personal, de equipo
multidisciplinario y de logistica necesaria, asi como de transporte para
la atencion de casos de nifos, ninas y adolescentes no acompanados o
separados. Ante tales carencias, la OD de Tumbes tuvo que insistir en la
busqueda de apoyo para el traslado a los menores de edad tanto al juzgado
como al CAR.

En los casos de nifas, ninos y adolescentes extranjeros se aplicé lo
dispuesto por el articulo 161 del Reglamento del Decreto Legislativo 1297,
declinando competencia a la UPE Lima, quien, de acuerdo a lo dispuesto
por el mismo érgano jurisdiccional, podia comunicar a la embajada de
Venezuela, en caso de que no encontraran en el pais, referentes familiares
de la persona menor de edad tutelada.

@ El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Conforme a lo senalado precedentemente, el MIMP es el ente rector del
sistema de proteccion a nifas, nifos y adolescentes en nuestro pais y
cuenta con unidades organicas especializadas, cuya labor de atencion a
la nifez y adolescencia en situacion de movilidad humana abordamos a
continuacion:

84 Oficio 219-2018-DP/ADHPD.
85 Debido a la apertura de la UPE Tumbes el 11 setiembre de 2018.
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d.1 Labor de la Unidad de Proteccién Especial (UPE)
® Durante la crisis migratoria

De acuerdo con las supervisiones realizadas por la Defensoria del
Pueblo, especialmente durante la crisis migratoria presentada en el
Cebaf Tumbes durante 2018 y 2019, se verificé que la UPE Tumbes®
no contaba con un protocolo con criterios o pautas para la atencién de
casos de nifnas, ninos y adolescentes no acompanados o separados en
contexto de movilidad humana que permita disponer las medidas de
proteccién mas convenientes para ellos, teniendo en cuenta su interés
superior, el principio de no devolucion®y el principio de unidad familiar.

De otro lado, no se contaba con un procedimiento claro para priorizar
el acogimiento familiar de ninas, ninos y adolescentes venezolanos no
acompanados con familias dentro del territorio peruano, a fin de evitar
su institucionalizacién, conforme se establece en los articulos 82 y 83
del Reglamento del Decreto Legislativo 1297. Asimismo, no se disponia
de las medidas de proteccién de forma oportuna y tampoco existia una
adecuada coordinacion entre el MIMP vy la Superintendencia Nacional
de Migraciones que permitiera realizar el control migratorio de las
ninas, ninos y adolescentes que eran ingresados a los CAR.

Se verificé lafaltade personal suficiente para (§
brindar atencién durante las 24 horas del
dia y todos los dias de la semana, debido al
incremento del flujo migratorioy la continua
presencia de nifas, ninos y adolescentes
separados o no acompanados.

Se verifico la faltade
personal suficiente
para brindar atencion
durante las 24 horas
del diay todos los

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, al dias'de la semana,
identificar y atender casos de adolescentes debido al incremento
separados 0 no acompafados, procedia a del flujo mlgratorlo.”

exponer su situacion a la UPE presente en el
Cebaf de Tumbes, afin de que se proceda conforme alos procedimientos
establecidos en el Decreto Legislativo 1297 y su Reglamento; sin
embargo, se advirtié que, al corroborarse que las nifas, nifios o
adolescentes no contaban con algun referente familiar en el pais, eran
trasladados alos CAR para evaluar su situacién o establecer las medidas
de proteccion correspondientes.

Por ello se remitieron recomendaciones a la Direccion General de Ninos,
Nifias y Adolescentes del MIMP, de forma que se adopten las medidas
necesarias para garantizar que se brinde atencién oportuna y eficiente
a los menores de edad migrantes de nacionalidad venezolana, no
acompanados o separados de su familias, por parte de la UPE en Tumbes®.

86 Oficina que inicio sus funciones el 11.09.2018.

87 El principio de no devolucion es un principio fundamental del derecho internacional que prohibe al pais que recibe refugiados,
devolverlos a un pais en el que correrian el riesgo de ser perseguidos por raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social
particular u opinion politica, de acuerdo a Convencién de 1951 sobre Refugiados y su Protocolo de 1967.

88 Mediante Oficio 0042-2018-DP/ANA de fecha 24.10.2018, remitido a la directora general de Nifos, Nifias y Adolescentes del Ministe-
rio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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Asimismo, se exhortdé a dicha direccion general a adoptar todas las
medidas pertinentes para solicitar el Permiso Temporal de Permanencia
ante la Superintendencia Nacional de Migraciones para la poblacién
mencionada, separada o no acompanada, que se encuentra bajo el
cuidado de las UPE, con el objetivo de poder regularizar su situacion
migratoria, lo que les permitiria su permanencia en el pais®’.

® En el contexto de la pandemia por COVID-19

De las supervisiones realizadas por la Defensoria del Pueblo en el
inicio de la emergencia sanitaria en el Peru®, se advirtio la presencia de
ninas, ninos y adolescentes separados y no acompanados que fueron
albergados en el CAR de Urgencia de Tumbes.

Dicha decisién se dio luego de haber sido identificados en las
instalaciones del Cebaf, teniendo en consideraciéon la disposicion de
aislamiento social obligatorio y el cierre de las fronteras en todo el
ambito nacional®’. Sin embargo, también se conocié que dichos menores
de edad fueron albergados en el CAR en mencién sin que se les haya
realizado el control migratorio de ingreso al pais.

Ante tal situacidon, la institucion solicité?? al MIMP realizar las
coordinaciones respectivas con la Superintendencia Nacional de
Migraciones, para garantizar la inmediata regularizaciéon migratoria de
las ninas, ninos y adolescentes que se encontraban bajo su proteccion
enlos CAR de laregion Tumbes, en todo el pais.

Frente a ello, el ministerio informd”® acerca de la situaciéon migratoria
de 21 nifas, ninos y adolescentes migrantes que fueron acogidos
inmediatamente después de las disposiciones emitidas por el Estado,
el 15 de marzo de 2020, frente al brote del COVID-19, precisando la
siguiente informacién:

e Trece contaban con calidad migratoria especial vencida y tenian
unamedidade protecciénde acogimiento familiar por terceros. De
ellos, seis se encontraban con calidad temporal residente vigente.
Asimismo, en cinco casos se estaba gestionando la renovacién de
la Tarjeta Andina de Migracion (TAM), por la calidad especial®
y en dos casos se concluyd el procedimiento por desproteccidn
familiar por haber cumplido mayoria de edad.

82 Mediante Oficio 0051-2018-DP/ANA de fecha 28.12.2018, remitido a la directora general de Nifos, Nifias y Adolescentes del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

%0 Declarada mediante Decreto Supremo 008-2020-SA, del 11 de marzo de 2020, que declaré emergencia sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19.

91 Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo 044-2020-PCM, del 15 de marzo de 2020, que declaré el estado de emergencia
nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

92 Mediante Oficio 0054-2020-DP/ANA, de fecha 13 de agosto de 2020.

% Mediante el Oficio D000149-2020-MIMP-DPE, que contiene el Informe Técnico D0O00042-2020-MIMP-DPE-JSF elaborado por la
Direccién de Proteccion Especial.

%4 Para ello se remitié el Oficio 0556-2020-MIMP-DGNNA-DPE-UPE-TUMBES (26 de agosto de 2020) a la Oficina Zonal de Migraciones.
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e Ocho estaban con tramite pendiente de regularizaciéon de su
situacién migratoria (acogidos en situacién migratoria irregular
debido a que ingresaron al pais durante la emergencia sanitaria).
De acuerdo con lo informado por el MIMP, en dichos casos la
UPE Tumbes, solicité a la Jefatura Zonal de Migraciones que se
regularice el ingreso aterritorio nacional y se les otorgue la calidad
migratoria especial®.

En esta oportunidad, el MIMP también informé que la UPE realizd
las coordinaciones para una adecuada atencién a las ninas, nifos y
adolescentes migrantes acogidos en los CAR de la region de Tumbes,
por lo que, de acuerdo con la informacién brindada, solicité a la
Superintendencia Nacional de Migraciones la designacion de puntos
focales que viabilicen el tramite de los casos de menores de edad
migrantes para garantizar su regularizacién migratoria a través de una
calidad migratoria especial residente.

Posteriormente, haciendo seguimiento a lo informado por el MIMP, se le
solicit6?¢ que nos informe sobre los avances en la situacion de las nifas
y adolescentes, especialmente de aquellos cuyo tramite se encontraba
pendiente de la regularizacion de su situacion migratoria y sobre la
atencién brindada a aquellos cuyo procedimiento por desproteccion
familiar concluyé por el cumplimiento de la mayoria de edad.

Dicha entidad informé” que siete nifas, ninos y adolescentes
continuaban siendo atendidos en el marco de los procedimientos por
riesgo y desproteccién familiar en la UPE de Tumbes, sin haber obtenido
una calidad migratoria por parte de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, con lo que se puede concluir que ain no existe un protocolo
para la debida atencién de menores de edad migrantes que posean una
medida de proteccion dentro de un procedimiento por desproteccion
familiar dispuesto por las Unidades de Proteccién Especial.

Esta situacién puede agravar sus condiciones de vulnerabilidad, al
permanecer bajo la tutela del Estado sin que se les otorgue una calidad
migratoria, lo que puede limitar el acceso a sus derechos y alos servicios
estatales.

Sobre la atencién brindada a aquellas y aquellos adolescentes cuyo
procedimiento por desproteccion concluyé al haber alcanzado la
mayoria de edad, el MIMP, a través del oficio D001055-2021-MIMP-
SG, del 28 de mayo de 2021, informo lo siguiente:

e La Unidad de Proteccién Especial de Tumbes viene realizando
coordinaciones con el Centro de Acogida Residencial Virgen
Inmaculada Concepcién y las instituciones de Cooperacién
Internacional como ACNUR, OIM, la ONG Encuentros, entre
otros, para vincular a las/los adolescentes extranjeros que estan

% Solicitado mediante Oficio 0445-2020-MIMP-DGNNA-DPE-UPE-TUMBES, de fecha 6 de mayo de 2020.
%6 Mediante Oficio 006-2020-DP/ANA, de fecha 18 de marzo de 2021.
97 Mediante Oficio D0O01055-2021-MIMP-SG, de fecha 28 de mayo de 2021.
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préximos a cumplir la mayoria de edad, a fin de realizar acciones
orientadas a generar su proyecto de vida. De esta manera, en caso
la UPE de Tumbes concluya el procedimiento por desproteccion
familiar, las/los adolescentes cuentan con el apoyo de los servicios
que brindan dichas organizaciones para la satisfaccion de sus
necesidades basicas, seguridad, entre otras necesarias.

Ello da cuenta de la carencia de un protocolo o programa que permita
hacer seguimiento de la situacién de los adolescentes que alcanzan la
mayoria de edad y son externados de los CAR a un pais que desconocen
totalmente, al haber sido identificados en la frontera. A ello debe
sumarse la falta de una condiciéon migratoria regular y la carencia de
referentes familiares en el pais, asi como la dificultad para conseguir
alguin puesto laboral, entre otros aspectos.

Lo antes senalado va acorde con el articulo 25 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio”8, donde se establece el caracter obligatorio de la
revision regular de las medidas de institucionalizacion de nifas, nifios
y adolescentes, medida que deberia ir acompanada de la planificacidon
de un proyecto en el que se determinen los pasos para preparar al
joven para el egreso y la vida independiente por parte de los referentes
institucionales y junto a los adolescentes (Pinto, 2012).

e Al hablar del seguimiento que idealmente deberian recibir los
jovenes luego de egresar, de existir recursos institucionales
dedicados a ello, los educadores y técnicos de los hogares
sefalaron que el acompanamiento no debe tratarse solamente
de auxiliarlos en su busqueda laboral una vez egresados o
de otorgarles transferencias econdémicas, sino de apoyarlos
emocionalmente para enfrentar los desafios de la vida auténoma
y las frustraciones que suelen vivir una vez que egresan (Aldeas
Infantiles SOS, 2016).

Dichos estados de frustracion y desafios pueden incrementarse en los
casos de adolescentes extranjeros.

d.2 Los Centros de Emergencia Mujer y la violencia contra niias, niios y
adolescentes extranjeros

Durante la emergencia sanitaria por COVID-19, el MIMP publicé
informacién sobre casos de violencia contra poblacion vulnerable
extranjera en el pais, sefialando que solamente en el periodo de enero
a octubre de 2020 un total de 1019 personas extranjeras fueron
atendidas en los Centros de Emergencia Mujer a escala nacional, de las
cuales el 90,4 % fueron mujeres y el 23,3 % estuvo compuesto por nifias,
ninos y adolescentes victimas de actos de violencia, lo que evidencia
la existencia de un alto nivel de incidencia de esta afectacion en los
menores de edad de nacionalidad extranjera.

% Aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989.
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De la informacién publicada, se tiene que el 81,6 % de dichas personas
eran de nacionalidad venezolana® y que, de la cifra total, el 54,2 % no
contaba con carné de extranjeria en el momento de su atencioén.

Ante ello, se debe tener en cuenta que el principal supuesto asociado
a una situacién de vulnerabilidad es la condicion de irregular,
especialmente si se trata de adolescentes y mujeres que deciden
terminar una relacién sentimental con sus parejas motivadas por
situaciones de abuso o violencia y, como consecuencia, afrontan
el desamparo econémico y emocional y el riesgo de irregularidad,
al no tener los documentos que sostengan su residencia, algo que
incrementa el temor de una posible sancién de expulsion (Migraciones,
2018, p. 30).

@ ElMinisterio de Educacién

Ante la dificultad advertida para el acceso de nifias, ninos y adolescentes
migrantes al sistema educativo peruano, la Defensoria del Pueblo alcanzé
al Minedu las siguientes recomendaciones®:

® Implementar de manera urgente, en coordinaciéon con los Gobiernos
regionales, mecanismos que faciliten el acceso al sistema educativo
peruano de los nifos, nifas y adolescentes migrantes, con el fin de
garantizar su derecho fundamental a la educacién.

® Fortalecer, en coordinacién con los Gobiernos regionales, las
capacidades de atencion de los directores, subdirectores y especialistas
de educacién de las instituciones educativas publicas de nuestro pais,
para garantizar el acceso al derecho a la educacion de nifos, ninas y
adolescentes migrantes extranjeros que soliciten ser matriculados.

® Adoptar medidas relacionadas con el cobro de tasa por concepto de
examen de ubicacién de los nifos, ninas y adolescentes migrantes
extranjeros, con el objetivo de que dicho cobro se flexibilice teniendo
en consideracion su situacién de vulnerabilidad y la actual emergencia
sanitaria en la que nos encontramos.

Ante ello, el Minedu alcanzé la siguiente informacién, relacionada con la
cantidad de nifas, nifnos y adolescentes venezolanos matriculados en el
afno escolar 2020:

97 Registro de casos del CEM//SISEGC/AURORA/MIMP. https://portalestadistico.pe
190 Mediante el Oficio 0052-2020-DP/ANA.
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Cuadro 10: Ninos, nifnas y adolescentes venezolanos que han accedido a
agosto de 2020 a los niveles de educacién basica

Numero de nifos, ninas y adolescentes

Niveles educativos .
migrantes venezolanos

Educacion basica regular - Inicial 25602

Educacion basica regular - Primaria 49 315

Educacion basica regular - Secundaria 21400

Educacion basica especial - Inicial 41

Educacién basica especial - Primaria 86

TOTAL 96 444
Fuente:

Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa (Siagie)
Informacion al 9 de agosto de 2020
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Dedichototal,44 222 son hombres (45,9 %) y 52 222 son mujeres (54,1 %).

Se trata de una informacién positiva, pero es claro que aun persisten
situaciones preocupantes respecto al acceso al derecho a la educacién de
los nifos, nifas y adolescentes migrantes de nacionalidad venezolana si
se compara con las recurrentes solicitudes de intervencién que llegan a la
Defensoria del Pueblo.

Tl A A

En la foto, un grupo de ninas y ninos beneficiarios de los servicios brindados por |la organizacion Save The
Children en las instalaciones del Cebaf-Tumbes.
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‘ Conclusiones

e Sobre la realidad de la migracion de nifos, niitas y adolescentes de
nacionalidad venezolana

® LacrisishumanitariaqueafectaVenezuelaimpactademaneragraveenel
bienestar de las nifas, nifos y adolescentes venezolanos, exponiéndolos
asituaciones de riesgo y obligandolos a salir del pais como una forma de
buscar proteccion.

® Entre el 1 de febrero de 2017 y el 30 de junio de 2020 se registraron
1299 952 ciudadanos venezolanos, tanto en ingresos como en salidas
del pais. De acuerdo con el tltimo movimiento migratorio, se tienen 793
169 ciudadanos venezolanos que registran ingreso y no salida hasta
el 30 de junio de 2020. De ellos, 156 713 son menores de 18 anos de
edad; esta poblacion presenta diversos factores de vulnerabilidad que
confluyeny agravan la situacién de este grupo etario.

® Existen diversas instituciones que mantienen competencia en la
atencién de nifnas, ninos y adolescentes en situaciéon de movilidad
humana internacional, como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), a través de la Direccién General de Nifnas, Nifios
y Adolescentes, asi como de las unidades de proteccién especial (UPE);
los juzgados de familia o juzgados mixtos; la Superintendencia Nacional
de Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Asimismo,
el Ministerio de Educacion (Minedu) y el Ministerio de Salud (Minsa)
estan encargados de garantizar los derechos a la educacion y salud,
respectivamente.

@ Sobre los casos atendidos por la Defensoria del Pueblo

® Entrelosanos 2018y 2020, la Defensoria del Pueblo ha registrado mas
de 491 casos relacionados con la atencion y orientacion de ninas, ninos
y adolescentes venezolanos. En 2020 el nimero de casos fue de 188.
La gran mayoria de estos se refieren a petitorios y, en menor grado, a
guejasy a consultas.

® La Oficina Defensorial de Tumbes registra una mayor cantidad de casos
de ninas, ninos y adolescentes, conforme al Sistema de Informacién
Defensorial, debido a que esta ciudad es la principal puerta de ingreso
de poblacién migrante al Peru.

® Entre los principales problemas que se presentan en cuanto al ingreso
al pais destacan la falta de autorizaciones de viaje de parte de sus
progenitores y/o representante legal y atencién integral de nifas, nifos
y adolescentes no acompanados o separados.
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® Uno de los principales derechos afectados de esta poblacién es el
acceso a la educacién escolarizada, algo que es permanente durante
todo el periodo. Aun cuando el Minedu reporta un elevado nimero
de estudiantes matriculadas/os en los diversos niveles educativos
en 2020, la falta de plazas para poder albergarlos o la ausencia de
documentos necesarios para lograr matricularlos son situaciones
constantes. Asimismo, generan preocupacion los casos de bullying y de
discriminacion.

@ Otro derecho que merece atencién es el de la salud, a causa de las
barreras de acceso al Seguro Integral de Salud (SIS), toda vez que se
requiere como Unico documento de identidad el carné de extranjeria
para el caso de los extranjeros mayores de cinco afnos. Este requisito es
un grave inconveniente que afecta en mayor medida a las nifias, ninos y
adolescentes, al ser poblacién vulnerable.

® Laregularizacién documentaria también constituye un serio problema,
en tanto afecta el acceso a otros derechos.

G Sobre la labor de las instituciones estatales competentes

e Existen deficiencias en la aplicacion del procedimiento migratorio
en caso de nifnas, nifos y adolescentes migrantes de nacionalidad
venezolana no acompanados, conforme dispone el articulo 146
del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones, Decreto
Legislativo 1350, que establece que evaluard y dispondra el
otorgamiento de la calidad migratoria especial para permitir el
ingreso de los menores de edad no acompanados a territorio
peruano y los pone a disposicién del MIMP hasta que concluyan
las gestiones que permitan determinar su permanencia o su salida
del territorio peruano.

e A ello se sumd la inexistencia de criterios claros y definidos para
evaluar y decidir el ingreso al pais de las personas de nacionalidad
venezolanay, por ende, tampoco existieron criterios claros parala
atencién excepcional en el caso de las nifas, nifos y adolescentes
(las excepciones se aplicaban de acuerdo con el criterio de la
persona supervisora, lo que origind mayor desorden y espera
para la atencién)®!. Por ende, en ocasiones no se cumplié con
adoptar las medidas de proteccién de nifas, ninos y adolescentes
extranjeros no acompanados, conforme dispone el articulo 146
del Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.

101 Se adjuntan copias de actas sobre la intervencion en casos, donde no se permitié el control migratorio a padres y madres con sus hijos
e hijas.
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e Antes de la apertura de la UPE Tumbes, las nifas, nifos y
adolescentes no acompanadas/os que ingresaron a territorio
peruano fueron puestos a disposicion del Juzgado Mixto de
Zarumilla; desde el 11 de setiembre de 2018, dichos casos se
derivaron a la UPE sin que se efectle el registro de control
migratorio.

e Asimismo, se observé la falta de personal para brindar
informacioén a los migrantes venezolanos, quienes ingresan al pais
desconociendo el procedimiento migratorio que deben seguir.

e Durante 2018, la oficina de la CEPR ubicada en el Cebaf Tumbes
no contdé con lalogistica adecuada ni con personal capacitado para
atender al elevado nimero de solicitantes de refugio que deseaban
ingresar al Perd. Del mismo modo, existi6 desconocimiento
del procedimiento de solicitud de refugio, falta de informacién
sobre las funciones de la Comisidon Especial para los Refugiados y
escasez de personal exclusivo para brindar informacién y atencién
preferente a personas vulnerables.

e Desde el 11 de setiembre de 2018 inici6 sus funciones en
Tumbes, sin contar con pautas o protocolos para la atencién de
casos de nifas, ninos y adolescentes migrantes separados o no
acompanados en contexto de movilidad humana.

e Desde dicha fecha, la UPE Tumbes asumié los casos de nifas,
ninos y adolescentes migrantes en situacion de desproteccién,
emitiendo medidas de proteccidon de acogimiento residencial y
familiar.

e Hasta el 9 de agosto de 2020, el Minedu registraba un total de
96 444 nifnas, ninos y adolescentes de nacionalidad venezolana
matriculados en los diferentes niveles educativos de educacion
basica a escala nacional.

e De acuerdo con la cantidad aproximada de nifas, nifos y
adolescentes de nacionalidad venezolana en el Peru, existe un
numero de ellos que no accedieron al sistema educativo durante
dicho ano escolar.
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‘ Recomendaciones

Siendo clara la obligacién internacional del Estado peruano de disefar e
implementar medidas intersectoriales que permitan la identificacion y
atencién de las necesidades especiales de proteccién de los derechos de ninos,
nifas y adolescentes migrantes, se plantean las siguientes recomendaciones:

e A la Superintendencia Nacional de Migraciones

® Garantizar el cumplimiento de las normas de control migratorio de
los grupos de personas en situacién de vulnerabilidad, entre los que
se incluiria a las ninas, ninos y adolescentes. Estas normas deben
garantizar el ingreso de nifos, ninas y adolescentes no acompanados y
separados.

® Incrementarelpersonal capacitado,conenfoque dederechoshumanos,
derechos de la nifiez y adolescencia, movilidad humanay género.

® Realizar las coordinaciones que correspondan con el MIMP, con la
finalidad de garantizar la regularizaciéon migratoria de todas las nifias,
ninos y adolescentes con diferentes medidas de proteccién dictadas
por las UPE.

@ Al Ministerio de Relaciones Exteriores

® Incrementar el numero de personal debidamente capacitado
(especialmente en el enfoque de derechos humanos, derechos de
la ninez y movilidad humana) con la finalidad de brindar una mejor
atencidénalas nifias, ninosy adolescentes en situacion de desproteccién
familiar.

® Adoptar las medidas necesarias para que el Cebaf Tumbes posea un
ambiente adecuado para el desempeio de sus funciones.

® Mejorar la coordinacién con la Superintendencia Nacional de
Migraciones para que la informaciéon brindada a ciudadanas y
ciudadanos de nacionalidad venezolana sea la correcta y se oriente
sobre el procedimiento migratorio o de refugio correspondiente.

® Garantizar que cada nifa, nino o adolescente pueda interponer
una solicitud de refugio independiente, sin importar si tiene
acompanamiento o si esta separada o separado.
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G Al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - Unidad de
Proteccion Especial

@ Elaborary publicar criterios o pautas para la atencién de casos de nifias,
ninos y adolescentes migrantes, especialmente cuando se encuentren
separadas/os o no acompanadas/os.

® Establecer un procedimiento que priorice el acogimiento familiar de
ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados con familias
dentro del territorio peruano, a fin de evitar su institucionalizacién,
conforme se establecen en los articulos 82 y 83 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1297.

® Realizar las coordinaciones que correspondan con la Superintendencia
Nacional de Migraciones con el objetivo de garantizar la regularizacion
migratoria de todas las nifas, nifios y adolescentes, con medidas de
protecciéon dictadas por las UPE, sea de acogimiento residencial o
familiar.

® Reforzar el equipo de trabajo de las UPE tanto para la atencién
en frontera como para la supervisién en los centros de asistencia
residencial (CAR).

@) AlMinisterio de Salud

® Adoptar las medidas urgentes e inmediatas para afiliar a los regimenes
de aseguramiento en salud a las nifas, nifnos y adolescentes extranjeros
con cualquier documento de identidad con el que cuenten, diferente del
carné de extranjeria.

@ Articular con los sectores y niveles que corresponda para garantizar
el acceso integral, universal y gratuito a la salud de toda nifa, nifio y
adolescente extranjero en nuestro pais.

® Adoptar las medidas necesarias e inmediatas que permitan el acceso al
SIS gratuito de todas las nifas, los ninos y adolescentes extranjeros en
nuestro pais, permitiéndoles ser afiliados sin perjuicio del documento
con el que cuentan sus padres o tutores, o la condicién migratoria que
tengan en el pais. Ello debe incluir a las personas menores de edad
extranjeras que se encuentran en los CAR.

® Implementar, mediante las direcciones de redes integradas de salud
(Diris), las direcciones regionales de salud (Diresa) y las gerencias
regionales de salud (Geresa), la absolucién de consultas realizadas por
usuariasy usuarios parafacilitar laatencién de ninas, ninos y adolescentes
migrantes y refugiados, en consideracion de su interés superior.
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@ AlMinisterio de Educacién

® Elaborar estrategias de promocién del derecho de acceso a la

educacion basica, considerando las particularidades de los nifos, nifnas
y adolescentes refugiados y migrantes que tengan dificultades para
acreditar sus estudios escolares previos.

Disenar una campafna de concientizacién en contra de la xenofobia
y de difusion del derecho a la igualdad de todos los nifios, nifias y
adolescentes, dirigida a escolares y docentes.

Implementar de manera urgente, en coordinacion con los Gobiernos
regionales, mecanismos que faciliten el acceso al sistema educativo
peruano de los nifos, ninas y adolescentes migrantes, con el fin de
garantizar su derecho fundamental a la educacién.

Fortalecer, en coordinacion con los Gobiernos regionales, las
capacidades de atencion de los directores, subdirectores y especialistas
de educacién de las instituciones educativas publicas de nuestro pais,
para garantizar el acceso al derecho a la educacion de nifos, ninas y
adolescentes migrantes y refugiados que soliciten ser matriculados.

@) AlosGobiernos regionales y locales

® Conformar una mesa de coordinacion entre las instituciones publicas

y privadas para elaborar un plan de trabajo que establezca las acciones
de proteccién y prevencién dirigidas a las nifas, ninos y adolescentes
migrantes y refugiados, especialmente a aquellos de nacionalidad
venezolana, de acuerdo con las responsabilidades de cada sector.

64 | La proteccion de los derechos de niiias, niiios y adolescentes migrantes de nacionalidad venezolana en el Perii



Referencias

> Aldeas Infantiles SOS. (2016). Informe “El egreso de adolescentes y jévenes
del sistema de proteccion”. Uruguay. https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/Youth/AldeasInfantiles_SOS_Uruguay.pdf (Consulta: 2 de julio de
2021).

> Qhacartegui, C. (2010). Mujer, discriminacién multiple y exclusion social. En
O. Pérez de la Fuente (Ed.). Mujeres: Luchando por la igualdad, reivindicando la
diferencia. Dykinson.

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Institucionalidad
democrdtica. Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela. OEA/
Ser.L/V/II. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.
pdf (Consulta: 2 de julio de 2021).

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2018). Informe anual
2018. Autor.

> Comité de los Derechos del Nifio. (2016). Observaciones finales sobre los
informes periédicos cuarto y quinto combinados del Pert. Autor.

> Defensoria del Pueblo del Peru. (2020). Personas venezolanas en el Perd.
Andlisis de su situacién antes y durante la crisis sanitaria generada por el
COVID-19. Autor.

> Gobierno del Peru. (31 de agosto de 2018). Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables brinda proteccién a menores de edad venezolanos
que ingresan al Peru (Nota de prensa). https://www.gob.pe/institucion/
mimp/noticias/18459-ministerio-de-la-mujer-y-poblaciones-vulnerables-
brinda-proteccion-a-menores-de-edad-venezolanos-que-ingresan-al-peru
(Consulta: 2 de julio de 2021).

> Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) del Mercado
Comun del Sur (Mercosur) y Oficina Regional para América del Sur de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2016). Derechos
humanos de la ninez migrante. Serie Migracion y Derechos Humanos.
https://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2018/08/IPPDH-
MERCOSUR-Derechos-Humanos-de-la-Ninez-Migrante.pdf (Consulta: 2
de julio de 2021).

> Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2020). La CIDH vy
su Redesca manifiestan profunda preocupacion por los efectos de la
pandemia COVID-19 en Venezuela y llaman a garantizar derechos de las
personas venezolanas en la regién. https://www.oas.org/es/cidh/prensa/
comunicados/2020/064.asp (Consulta: 2 de julio de 2021).

Casos atendidos por la Defensoria del Pueblo durante 2018-2019-2020 | 65



> Organizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas.
(2021, julio). Monitoreo de Flujo de Poblacion Venezolana. Reporte 10.
Ingresos de Poblaciéon Venezolana a Peru por Tumbes. https://displacement.
iom.int/system/tdf/reports/OIM_PERU_INTERAGC_DP2218_DTM%20
FMS%2010%20Tumbes_22Jul2021.pdf?file=1&type=node&id=11977
(Consulta: 2 de julio de 2021)

> Pinto, G. (2012). Transicién: del sistema de proteccién a la autonomia. Hacia un

modelo integral de acompanamiento para jévenes. Doncel; Flacso; Universidad
de Oslo; Unicef.

> Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela.
(s. f). Refugiados y migrantes de Venezuela. https://www.rdv.info/es/
refugiadosymigrantes (Consulta: 2 de julio de 2021).

> Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela.
(2020). Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes 2020. https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RMRP%202020%20-%20
Plan%20de%20Respuesta%20para%20refugiados%20y%20migrantes%20
de%20Venezuela%20%28May0%202020%29%20-%20Revisi%C3%B3n.
pdf (Consulta: 2 de julio de 2021).

> Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela.
(julio, 2021). Refugiados y migrantes venezolanos en la region. https://www.r4v.

info/sites/default/files/2021-07/2021.07.R4V_Stock_Esp.pdf (Consulta: 2
de julio de 2021).

> Save the Children. (2019). Infancias robadas. https://www.savethechildren.

es/sites/default/files/imce/infanciasrobadas2019_es.pdf (Consulta: 14 de
marzo de 2022).

> Superintendencia Nacional de Migraciones del Peru. (25 de junio de 2017).
Mas de 300 extranjeros en situacion de vulnerabilidad recibieron apoyo de
Migraciones. (Nota de prensa). https://www.migraciones.gob.pe/index.php/
mas-de-300-extranjeros-en-situacion-de-vulnerabilidad-recibieron-apoyo-
de-migraciones/ (Consulta: 2 de julio de 2021).

> Superintendencia Nacional de Migraciones del Pert. (2018). Informe
“Presencia de inmigrantes en situacién de vulnerabilidad en el Perq, Estudio
preliminar realizado desde una perspectiva de género”. Autor.

> Superintendencia Nacional de Migraciones del Pert. (2020, julio).
Caracteristicas sociodemogrdficas delamigracionvenezolanaenel Peru, feb.,2017
- jun.,, 2020). https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1260593/
Caracteristicas-sociodemograficas-de-ciudadanos-venezolanos-julio2020.
pdf (Consulta: 14 de marzo de 2022).

> Superintendencia Nacional de Migraciones del Peri. (2021). Protocolo
“Atenciény Derivaciénde Personas MigrantesenSituacionde Vulnerabilidad”.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2037073/%20
ANEXO%20I.pdf (Consulta: 14 de marzo de 2022).

66 | La proteccion de los derechos de niiias, niiios y adolescentes migrantes de nacionalidad venezolana en el Perii






¥

.j"" Defensoria
1138 del Pueblo




