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PERSONAS VENEZOLANAS CRUZANDO EL TAPÓN DEL DARIÉN
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ENCUENTROS CON PERSONAS VENEZOLANAS EN 
FRONTERA ESTADOS UNIDOS/ MEXICO EN 2021iii

NUEVAS SOLICITUDES DE ASILO POR PERSONAS 
VENEZOLANAS EN MÉXICO 

VENEZUELANS ON THE MOVE IN CENTRAL AMERICA

PERSONAS VENEZOLANAS EN TRÁNSITO POR CENTRO AMÉRICA

Fuentes: (i) https://reliefweb.int/report/mexico/dtm-matriz-de-monitoreo-del-desplazamiento-entendiendo-el-flujo-migratorio-0 (ii) https://displacement.iom.int/sites/default/files/public/reports/Report%202_Flowmonitoring_janu2022.pdf  
(iii) https://www.cbp.gov/newsroom/stats/nationwide-encounters
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REPORTE ESPECIAL DE SITUACIÓN

CENTRO AMÉRICA & MÉXICO

SITUACIÓN ACTUAL

En el contexto del creciente movimiento secundario de 
personas refugiadas y migrantes en la región, quienes 
cruzan múltiples países en situaciones vulnerables y 
a través de puntos fronterizos irregulares, la segunda 
mitad del 2021 presenció un incremento en el número 
de personas refugiadas y migrantes de Venezuela en 
tránsito hacia el norte, a través del Tapón del Darién, 
con muchas intentando llegar a los Estados Unidos 
usando su frontera terrestre al sur con México. El 
Departamento de Aduanas y Protección de Fronteras de 
Estados Unidos (CBP, por su nombre en inglés) reportó 
un incremento de más de un 10.000 por ciento en el 
número de “encuentros”1 con personas venezolanas 
tratando de entrar a los Estados Unidos desde México, 
hasta 24.819 en diciembre de 2021 (en comparación 
con 206 en diciembre de 2020). En total, hubo 106.755 
“encuentros” con personas venezolanas tratando de 
entrar a Estados Unidos desde México en 2021. Estas 
solo representan un 0,4 por ciento de todas las personas 
que trataron de entrar irregularmente a Estados Unidos 
en enero de 2021, pero un 15 por ciento de todas las 
nacionalidades llegando a Estados Unidos en enero 
de 2022. Las personas venezolanas sobrepasaron 
a aquellas hondureñas, haitianas y salvadoreñas en 
llegadas a Estados Unidos a través de la frontera sur 
en los últimos dos meses de 2021 y en enero de 2022.

Este incremento en intentos de entrada por personas 
refugiadas y migrantes de Venezuela a los Estados 
Unidos corresponden tanto con el incremento de 
personas venezolanas llegando por vías aéreas a 
México, particularmente en los últimos cuatro meses 
de 2021 (que escaló de 13.299 en agosto a 31.518 
en diciembre) como con el incremento de personas 
venezolanas en tránsito por pasos irregulares a través 
de Centro América y México. Es importante notar el 
número de personas venezolanas cruzando el peligroso 
Tapón del Darién entre Colombia y Panamá, número 

1	 Datos sobre encuentros incluyen Detenciones del Título 8 por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (USBP), Inadmisibles 
del Título 8 de la Oficina de Operaciones de Campo (OFO) y Expulsiones del Título 42. Fuente: https://www.cbp.gov/
newsroom/stats/southwest-land-border-encounters-by-component

que escaló de solamente 3 en enero de 2021 a hasta 
1.153 en enero 2022, de acuerdo al Servicio Nacional 
de Migración de Panamá (SNM), a pesar de un acuerdo 
entre los Gobiernos de Panamá y Colombia a mediados 
de agosto para limitar el número de personas refugiadas 
y migrantes (de todas las nacionalidades) que podrían 
cruzar cada día. Los niños y niñas representan un 23 
por ciento de las personas refugiadas y migrantes de 
todas las nacionalidades cruzando el Tapón del Darién 
en 2021, de acuerdo con datos del SNM. Mientras tanto, 
el número de nuevas solicitudes de asilo por mes de 
parte de personas venezolanas en México se mantuvo 
estable (promediando unas 552 por mes a lo largo de 
2021; con un alto de 615 en Julio), descalificando la 
tendencia de una transición en México de ser un país 
de destino para personas venezolanas a un país de 
tránsito parte de la ruta hacia Estados Unidos.

Se entiende que estos movimientos de personas 
refugiadas y migrantes de Venezuela en tránsito por 
los países de Centro América y México para llegar a 
Estados Unidos están divididos casi en partes iguales 
entre movimientos secundarios de venezolanos que 
han residido previamente en otros países de acogida en 
la región y movimientos de venezolanos que han dejado 
su país de origen más recientemente. Por ejemplo, una 
encuesta llevada por un socio de R4V en enero 2022 
sobre personas refugiadas y migrantes llegando a Costa 
Rica desde Panamá a través de vías terrestres encontró 
que un 52 por ciento de las personas venezolanas en 
tránsito a través de Costa Rica (la mayoría de los cuales 
identificaron a Estados Unidos como su destino final) 
había residido previamente en otro país de acogida (más 
que todo en Colombia, seguido por Ecuador, Panamá, 
Perú y Brasil), mientras que 46 por ciento había salido 
de Venezuela recientemente. Mientras tanto, de las 
personas venezolanas entrevistadas por un socio de 
R4V en mayo de 2021 en cuatro cuidades fronterizas 

https://www.cbp.gov/newsroom/stats/nationwide-encounters
http://portales.segob.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
http://portales.segob.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
https://www.pauta.cl/nacional/diario-oficial-publica-reglamento-ley-migracion
https://www.pauta.cl/nacional/diario-oficial-publica-reglamento-ley-migracion
mailto:santosb@unhcr.org%20
mailto:santosb@unhcr.org%20
https://www.datosabiertos.gob.pa/
mailto:zthomas@iom.int
https://displacement.iom.int/sites/default/files/public/reports/DTM-%20Entendiendo%20el%20flujo%20venezolano%20Frontera%20Norte.pdf
https://displacement.iom.int/sites/default/files/public/reports/DTM-%20Entendiendo%20el%20flujo%20venezolano%20Frontera%20Norte.pdf


del norte de México – el 43 por ciento expresó su 
intención de seguir viajando hacia Estados Unidos, el 47 
por ciento tenía una tarjeta de Residencia Permanente 
de México, el 20 por ciento había residido en Colombia 
antes entrar a México y el 12 por ciento había residido 
previamente en Ecuador, Perú o Chile. Estas personas 
notaron que su necesidad primaria era apoyo legal, 
incluyendo el establecimiento de una residencia legal a 
través de asilo u otro procedimiento migratorio, y el 29 
por ciento no tenía ningún tipo de documentación de 
estatus regular en el país (los entrevistados restantes 
indicaron que tenían una visa humanitaria, un permiso 
de residencia temporal o que su documentación estaba 
en proceso o n). En otro análisis conjunto llevado a cabo 
por la Plataforma R4V en México durante septiembre 
y octubre de 2021, de las personas venezolanas 
residiendo en cinco ciudades (Monterrey, Querétaro, 
Puebla, Cancún y Playa del Carmen) que habían llegado 
principalmente por avión, una porción significante 
notó que habían residido previamente en Colombia, 
Perú o Ecuador antes de viajar a México y que habían 
dejado esos países de acogida principalmente debido 
a xenofobia, discriminación y situaciones económicas 
precarias. 

El 17 de diciembre de 2021, reconociendo que cada vez 
más personas venezolanas estaban entrando a México 
con la intención de emprender en “tránsito irregular a 
un tercer país”, el Gobierno de México anunció que 
requeriría visas para personas venezolanas quienes 
entraran al país como turistas,  este requerimiento entró 
en efecto el 21 de enero de 2022. Costa Rica también 
implementó requerimientos de visa para personas 
venezolanas a partir del 21 de febrero de 2022 y el 
mismo día Honduras anunció que también empezaría 
a solicitarles una visa. Además, Panamá, El Salvador y 
Guatemala han impuesto requerimientos de visa para 
personas venezolanas. 

Como resultado de estos nuevos requerimientos, la 
mayoría de las personas venezolanas ya no podrán 
entrar a la mayoría de los países de Centro América, o 
México regularmente (debido a tarifas por aplicación 
de visa o dificultades para obtener los documentos 
necesarios, incluyendo la disponibilidad de pasaportes 
y/o documentación civil). Todavía impactadas por las 
necesidades que las llevaron a salir de su país de origen 
como personas refugiadas y migrantes, y en su mayoría 
sin la posibilidad de integrarse localmente, se anticipa 

que muchas optaran por tránsitos terrestres irregulares, 
con el objetivo de llegar a México y a Estados Unidos. 

A pesar de que las personas venezolanas no eran la 
nacionalidad prominente dentro de los movimientos 
mixtos en las rutas de Centroamérica hasta finales 
de 2021, desde enero de 2022 – coincidiendo con los 
nuevos requerimientos de visa en Costa Rica y México, 
han sobrepasado a todas las demás nacionalidades 
viajando por tierra desde Colombia hasta Panamá a 
través del Tapón del Darién, de acuerdo con el SNM. 
Desde enero de 2022, las personas venezolanas 
también escalaron a ser la nacionalidad predominante 
de personas refugiadas y migrantes cruzando por 
tierra entre Panamá y Costa Rica, representado el 43 
por ciento de todas las entradas (1.601 personas en 
tránsito), de acuerdo con monitoreos por un socio de 
R4V a lo largo de la frontera entre Panamá y Costa Rica.

Vulnerabilidades clave para personas refugiadas y 
migrantes de Venezuela embarcándose en estos 
movimientos irregulares incluyen exposición a 
fenómenos naturales (como variaciones extremas en el 
clima, desde las densas lluvias y derrumbes en la jungla 
del Tapón del Darién a los desiertos secos a lo largo de la 
frontera norte de México con los Estados Unidos); falta 
de transporte seguro, lo cual que resulta vulnerabilidad 
a las redes de trata y tráfico; y otras formas de violencia 
(incluyendo violencia sexual), abuso y explotación. En 
2021, más de 1.000 casos de abuso sexual y abuso 
en contra de mujeres y niñas fueron reportados en el 
Tapón del Darién. Casi la mitad – o 49 por ciento – de 
las personas venezolanas encuestadas por un socio de 
R4V en cuatro ciudades en la frontera norte de México 
en mayo de 2021 reporta haber sido víctimas de un 
crimen, incluyendo robo, extorsión y asalto. Además, 
las personas refugiadas y migrantes de Venezuela que 
hacen este largo y peligroso viaje por tierra a través 
de Centroamérica y México muchas veces no tienen 
suficientes recursos para cubrir necesidades básicas 
como alimento, agua y alojamiento. 

https://www.reuters.com/world/americas/mexico-impose-visa-requirements-venezuelans-2021-12-17/
https://embamex.sre.gob.mx/venezuela/index.php/servicios-consulares/18-documentacion-consular/para-extranjeros/20-visas-para-extranjeros#:~:text=A%20partir%20del%2021%20de,%2C%20competencias%20deportivas%2C%20entre%20otras.
https://embamex.sre.gob.mx/venezuela/index.php/servicios-consulares/18-documentacion-consular/para-extranjeros/20-visas-para-extranjeros#:~:text=A%20partir%20del%2021%20de,%2C%20competencias%20deportivas%2C%20entre%20otras.
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https://www.vozdeamerica.com/a/america-latina-migracion/6427320.html
https://displacement.iom.int/sites/default/files/public/reports/DTM-%20Entendiendo%20el%20flujo%20venezolano%20Frontera%20Norte.pdf


El Plan de Respuesta Regional para Refugiados y 
Migrantes (RMRP) incluye actividades de seis agencias 
y organizaciones socias2 en Costa Rica, Panamá y 
México que trabajan para apoyar a personas refugiadas 
y migrantes de Venezuela y sus comunidades de 
acogida afectadas. El RMRP busca asistir a unas 55,6K 
personas venezolanas y miembros de la comunidad 
de acogida, de una estimada población total de 265K 
personas venezolanas en destino y en tránsito en los 
tres países (vea aquí las actividades planeadas).  El 
número de personas alcanzadas por socios del RMRP 
es reportado públicamente cada mes y puede ser visto 
en el tablero de implementación de R4V. Incluye filtros 
de la respuesta por país y sector. 

La respuesta actual de R4V para personas venezolanas 
en Centroamérica y México incluye actividades de 
los Sectores de Educación, Seguridad Alimentaria, 
Salud, Integración, Protección, Alojamiento y Agua, 
Saneamiento e Higiene (WASH, por su nombre en inglés) 
con Reportes Situacionales publicados mensualmente 
con los puntos a destacar de la situación y la respuesta 
de R4V en Costa Rica, Panamá y México.

En México, 9.020 personas refugiadas y migrantes de 
Venezuela recibieron asistencia de socios de R4V en 
2021 – o un 69 por ciento de la población meta de una 
estimación de 18K personas refugiadas y migrantes de 
Venezuela en necesidad en México. Los Sectores de 
Protección, Educación e Integración han alcanzado a la 
mayor cantidad de personas venezolanas en necesidad, 
inclusive con apoyo a acceso a documentación 
y estatus legal (tanto a través del asilo como por 
procedimientos de regularización migratoria) y apoyo 
para la matriculación escolar y la validación de títulos 
profesionales. Los socios de R4V también llevaron a 
cabo monitoreos fronterizos y encuestas de protección 
para entender mejor la cantidad y las necesidades 
de personas refugiadas y migrantes en destino y en 
tránsito en México (algunos hallazgos de estas fueron 
mencionados anteriormente).

2	 La Sociedad Hebrea de Ayuda a los Inmigrantes (HIAS), la Organización Internacional para las Migraciones (IOM), el Consejo 
Noruego para los Refugiados (NRC), RET International, ONU-Habitat y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados (ACNUR).

En Costa Rica, para finales del 2021, 4.459 personas 
refugiadas y migrantes de Venezuela – o un 52 por 
ciento de la población venezolana de una estimación 
de 31K venezolanos en necesidad en Costa Rica – 
recibieron alguna forma de asistencia de socios de 
R4V. Las formas de apoyo más comunes fueron en las 
áreas de Protección, Salud y Seguridad Alimentaria. 
Para responder específicamente al incremento de 
llegadas irregulares por tierra, incluyendo personas 
refugiadas y migrantes de Venezuela, una misión 
interagencial conjunta de R4V, en coordinación con 
las autoridades gubernamentales relevantes y el 
Coordinador Residente de la ONU, planearon una visita 
a la frontera con Panamá durante la semana del 28 de 
febrero, en especial para explorar formas de expandir 
las capacidades de albergue y recepción.

En Panamá, socios de R4V alcanzaron a un total de 
6.839 personas refugiadas y migrantes de Venezuela 
con alguna forma de asistencia en 2021, lo que 
representó solo un 31 por ciento de la población meta 
venezolana total de un estimado de 78K venezolanos 
en necesidad en Panamá. Las formas de asistencia con 
los mayores números de beneficiarios venezolanos 
fueron en Protección, asistencia en efectivo y cupones, 
y asistencia con Integración y Seguridad Alimentaria. 
Socios han provisto apoyo técnico y logístico a 
autoridades estatales para complementar la respuesta 
en el manejo de movimientos mixtos y fortalecido las 
intervenciones de protección. Esfuerzos significantes 
para promover la coordinación entre actores de 
protección ha facilitado la identificación y referencia 
de casos de personas venezolanas con necesidades 
de protección internacional. Socios de R4V en Panamá 
también llevaron a cabo monitoreos fronterizos y 
encuestas de protección con personas refugiadas 
y migrantes de Venezuela en destino y en tránsito 
para recopilar información sobre sus necesidades y 
experiencias. 
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