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SITUACIÓN
● En el mes de julio se publicó el documento CONPES 41001 en el que se plantea la

estrategia para la integración de la población venezolana para el desarrollo de
Colombia. Allí se establecen siete líneas de acción: “(i) implementar estrategias que
permitan aumentar la oferta y viabilizar el acceso integral a servicios de la población
[refugiada y] migrante y receptora; (ii) fortalecer la capacidad de respuesta del
Estado en la prevención y atención a vulnerabilidades; (iii) robustecer y adoptar
estrategias que permitan la integración económica de la población [refugiada y]
migrante venezolana; (iv) promover ambientes que favorezcan la integración social y
cultural de la población [refugiada y] migrante venezolana; (v) robustecer la
institucionalidad encargada de la atención e integración de la población [refugiada y]
migrante; (vi) definir una estrategia de financiación para garantizar la integración y el
aprovechamiento en materia de desarrollo; y (vii) fortalecer la generación,
procesamiento, intercambio de información y evaluación de la oferta”.

● En el trimestre, algunas entidades hicieron ajustes en la reglamentación que facilitan
el acceso a servicios importantes que favorecen la integración de las personas que
tienen el PPT. Por un lado, el Ministerio de Transporte expidió una resolución que
permite que las personas identificadas con el PPT puedan adelantar los trámites
disponibles por las direcciones de tránsito cómo la expedición de la licencia de
conducción y el traspaso de dueño por la compra de un carro, entre otros trámites2.
Por otro lado, el Ministerio de Educación expidió la resolución 0144483 para que las
personas con PPT puedan convalidar sus estudios. Adicionalmente, se ajustó la
arquitectura tecnológica para que el PPT pueda ser utilizado en los diferentes
servicios de la DIAN, salvo en facturación electrónica. Frente a la documentación, se
incluyó a las personas venezolanas con ETPV, como una categoría dentro del tipo de
visa de residente permanente4.

● Para el mes de julio, el sector Protección GIFMM publicó la Guía legal sobre el
Estatuto Temporal de Protección para Venezolanos (ETPV) - 2022, la cual busca
proporcionar y visibilizar herramientas jurídicas que le permitan a las personas
gestoras de casos brindar una orientación y asesoría a los refugiados y migrantes y

CIFRAS CLAVES
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1.632.817 PERSONAS VENEZOLANAS CON EL

ESTATUTO TEMPORAL DE PROTECCIÓN APROBADO8

8
Cifra tomada el 22 de septiembre de 2022 de la página de migración. https://www.migracioncolombia.gov.co/visibles

7 Información financiera parcial para el sector de Integración – Colombia- reportada en el Financial Tracking System (FTS) a julio de 2022. Se incluyen compromisos y contribuciones

pagados, no incluye contribuciones reportadas para múltiples sectores. Para más información: fts.unocha.org/RMRP2021

4
Consultar la resolución 5477 de julio de 2022.

3
Consultar la resolución en

https://www.mineducacion.gov.co/portal/atencion-al-ciudadano/Actos-administrativos-de-caracter-general/411475:Resolucion-014448-de-25-de-julio-de-2022

2
Consultar la resolución del Ministerio de Transporte No. 20223040044715. https://www.runt.com.co/node/1015533

1
Consultar el documento completo https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4100.pdf

https://reliefweb.int/report/colombia/guia-legal-sobre-el-estatuto-temporal-de-proteccion-para-venezolanos-etpv-2022
https://reliefweb.int/report/colombia/guia-legal-sobre-el-estatuto-temporal-de-proteccion-para-venezolanos-etpv-2022
https://fts.unocha.org/appeals/1021/flows
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en general a sus beneficiarios, sobre el acceso a los derechos, conocimiento de
beneficios y/o particularidades que ofrece la regularización migratoria por el
Permiso Temporal de Protección (PPT). Un estudio de la Universidad del Rosario y la
Alianza EFI5 identificó a las personas refugiadas y migrantes venezolanas como uno
de los grupos poblacionales más afectados por la coyuntura económica en el ámbito
laboral, con una brecha salarial importante en el mercado laboral, es decir, no
reciben el mismo pago por un trabajo idéntico. Muchos de ellos no tienen ni siquiera
documentos para poder acceder a un trabajo formal y bien pago. La situación es
especialmente dramática entre el grupo de las mujeres con hijos, algunas de las
cuales también son refugiadas y migrantes venezolanas. El estudio señala que se
necesitan mayores esfuerzos para ayudar a la población refugiada y migrante a
acceder a un mayor número de oportunidades de empleo en el sector formal con
salarios más justos.

● FEDESARROLLO y OIT realizaron un estudio de mercado laboral 6 con foco en la
población refugiada y migrante venezolana y colombianos retornados en las
ciudades Riohacha, Bucaramanga, Cali, Cúcuta, Bogotá, Barranquilla y Medellín.
Como resultado, concluyeron que hay un déficit de la oferta educativa en sectores y
ocupaciones estratégicos para la inclusión al mercado laboral de la población
refugiada y migrante venezolana. De los sectores que presentan déficit se
encuentran: construcción y actividades inmobiliarias. Entre las ocupaciones se
destacan: directores, gerentes y ocupaciones elementales.  El estudio pretende
direccionar la oferta de programas de formación para la integración de los
refugiados y migrantes venezolanos en cada territorio, y servir de  insumo para los
gobiernos locales en la construcción de políticas públicas de empleo.

2.463.307 PERSONAS VENEZOLANAS

PRE-REGISTRADAS EN EL ESTATUTO TEMPORAL DE

PROTECCIÓN - ETPV A SEPTIEMBRE 2022

RESPUESTA

En el tercer trimestre de 2022, un total de 17 socios principales apoyaron a 2.642 beneficiarios, incluyendo refugiados, migrantes y
comunidades de acogida, con al menos una asistencia en 13 departamentos.  Del total de beneficiarios Bogotá representó el 22% del
sector, mientras que Antioquia, Atlántico y Valle del Cauca concentraron el 48% del total de la respuesta. A continuación, se
describen algunos datos relevantes frente a las acciones de empleabilidad, emprendimiento, inclusión financiera y cohesión social,
junto con algunos programas destacados del trimestre.

En empleabilidad, se reportó que 1.829 personas participaron en actividades o proyectos para acceder o conservar sus empleos en
13 departamentos; Bogotá representó el 28% de los beneficiarios atendidos. Se realizaron actividades de formación, se entregaron
auxilios económicos para evitar la deserción de los participantes y se remitieron hojas de vida a diferentes empresas.

Para los socios que reportaron actividades de emprendimiento, se encontró que más de 406 individuos fueron apoyados para el
fortalecimiento de sus iniciativas productivas en 8 departamentos, donde se destaca Magdalena, que concentró el 33% de las
personas atendidas, seguido de Bogotá con el 19% y Nariño con el 17%. Se realizaron jornadas comunitarias, capacitaciones en temas
contables y de mercadeo, capitalización y asistencia técnica.

6 Disponible en revista semana, en el siguiente enlace:
https://migravenezuela.com/web/articulo/estudio-identifico-las-brechas-laborales-de-los-migrantes-venezolanos-en-el-pais/
3286

5 Disponible en:
http://sunoticiero.com/migrantes-venezolanos-victimas-de-la-desigualdad-laboral-las-causas-que-los-afectan/
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En Cartagena (Bolívar), en el marco del programa Avanzando el Futuro de Mercy Corps se realizó la segunda versión de Colombia
Emprende Sostenible, evento que tuvo la participación de 1.300 personas. Allí se realizaron talleres sobre compostaje, reciclaje y
diseño sostenible; además 14 negocios obtuvieron el “aval de confianza”, es decir, fueron certificados por el Establecimiento Público
Ambiental de Cartagena. Mercy Corps en alianza con la alcaldía de Cartagena ha apoyado la creación de 32 nuevos negocios de
emprendimiento verde; este programa ha logrado impactar 289 personas9.

Se destaca el programa “CREAANDO SUEÑOS”, implementado por Save the Children,
con el objetivo de apoyar el desarrollo de emprendimientos en las regiones de Arauca,
la Guajira y Bogotá desde agosto de 2020. El programa incluye procesos de formación,
entrega de capital semilla, seguimiento y acompañamiento psicosocial. De la mano
con la organización Développement International Desjardins-DID-, Save the Children
desarrolló una plataforma para fortalecer procesos de educación financiera y
emprendimiento. Recientemente se han  actualizando videos, podcasts, y otras
herramientas interactivas para las personas emprendedoras. Un elemento interesante
del proceso de formación es que se incluye un módulo sobre los ingresos de la familia
y del negocio con el fin de sensibilizar a las personas participantes sobre las bondades
de la correcta gestión financiera en la calidad de vida de la familia y en el mejoramiento del negocio.

Foto: CREEANDO SUEÑOS. Save the Children

En inclusión financiera, 407 beneficiarios fueron alcanzados en los departamentos de Atlántico, Bolívar y Antioquia con 61%, 26% y
13%, respectivamente. Se realizaron capacitaciones y servicios de educación financiera, así como actividades de fomento del ahorro.

Finalmente, con relación a la cohesión social, 308 beneficiarios fueron alcanzados en el tercer trimestre. Sobresale el caso de Norte
de Santander que concentró el 29% de los beneficiarios, seguido de Atlántico con un 25%, mientras que Magdalena alcanzó un 20%.
Las actividades destacadas fueron talleres, eventos y actividades de articulación.

BRECHAS DE LA RESPUESTA
Se observa una disminución de la oferta de programas de apoyo para recuperar las capacidades de la población refugiada y migrante
proveniente de Venezuela, tanto en la ruta de convalidación de títulos como de certificación de competencias. Según la segunda ronda de
Pulso de la Migración del DANE menos del 10% de los refugiados y migrantes que finalizaron sus estudios en Venezuela habían
convalidado sus títulos. Adicionalmente, según la evaluación de necesidades a población con vocación de permanencia del GIFMM, solo el
5% de los jefes de hogar que podían certificar sus competencias laborales lo habían conseguido.

El número de apoyos para fortalecer las capacidades institucionales de integración socioeconómica descendió en el periodo. Es posible
que esto se deba al cambio de gobierno, que ha dificultado la celebración de acuerdos entre las organizaciones de cooperación
internacional y las entidades de la nueva administración. Se invita a todas las organizaciones a gestionar actividades de fortalecimiento
con el nuevo gobierno, con el objetivo de mejorar los ecosistemas de emprendimiento y empleabilidad.

Durante el periodo se observa un menor número de actividades de cohesión social. El cambio de gobierno y la pérdida de posicionamiento
de los asuntos migratorios en la agenda nacional, ha disminuido el interés de las entidades territoriales para promover políticas para
integrar a la población refugiada y migrante. Incluso, en algunos territorios como Nariño, se percibe un incremento de la xenofobia entre
los funcionarios públicos. En este sentido, se necesitan mayores esfuerzos para mejorar la cohesión social, disminuir la discriminación
contra la población y fortalecer las capacidades de los refugiados y migrantes para hacer uso efectivo de sus derechos.

La respuesta se ha concentrado en pocos departamentos en los últimos trimestres. Se entiende que las organizaciones prefieren focalizar
sus esfuerzos en determinados territorios para construir sinergias y ampliar el impacto de sus intervenciones, sin embargo, se recuerda
que departamentos como Risaralda, Arauca, Casanare, Magdalena, Bolívar, entre otros, también cuenta con un número importante de
refugiados migrantes con necesidades y potencial para la implementación de acciones sostenibles.

9
Finalizamos con éxito la segunda versión de Colombia Emprende Sostenible en Cartagena - Mercy Corps

https://mercycorps.org.co/noticias/finalizamos-con-exito-la-segunda-version-de-colombia-emprende-sostenible-en-cartagena-pKSsj6KbxsStmqCiq5OWnMs/
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AVANCES DE LA COORDINACIÓN
● Durante los meses de julio a septiembre se realizaron dos eventos en la Mesa Local de Integración Socioeconómica y Cultural del

GIFMM Bogotá y región: un evento de sensibilización para empresarios y una feria de empleabilidad para población refugiada y
migrante. El evento de sensibilización se realizó el 29 de septiembre en Bogotá en conjunto con la Alcaldía Mayor de Bogotá, el SENA
y el Ministerio de Trabajo. Participaron más de 50 empresarios en el evento para conocer la normatividad para vincular población
refugiada y migrante, buenas prácticas de otras empresas y ofertas de la cooperación internacional para apoyar los procesos de
vinculación laboral.

● En julio el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) participó en la reunión plenaria nacional del Sector, para visibilizar la oferta de
apoyo en emprendimiento y generar articulación con los actores de la cooperación internacional. El SENA puede ayudar a los
refugiados y migrantes emprendedores a desarrollar sus ideas de negocios o fortalecer sus capacidades de gestión de negocios a
través de una asistencia técnica personalizada.

● En agosto se elaboró el subcapítulo sectorial para Colombia del Refugee and Migrant Needs Analysis (RMNA), publicado a nivel
regional en octubre. Se destaca que los niveles de informalidad de la población venezolana superan en más de 30 puntos
porcentuales a los de la comunidad de acogida. Adicionalmente, el salario promedio de un venezolano es un 32% más bajo que el
promedio de un colombiano.

● En agosto, con el objetivo de fortalecer la articulación entre las organizaciones de cooperación y el gobierno nacional, el Sector
recolectó los intereses de sus socios para apoyar la implementación de la Estrategia de Integración de [Refugiados y] Migrantes,
establecida en el CONPES 4100.

● En septiembre se inició el proceso de planificación estratégica a través del Plan de Respuesta a Refugiados y Migrantes - RMRP 2023
- 2024. Cómo parte de este, se elaboró el borrador del subcapítulo sectorial que resalta las prioridades de trabajo para los próximos
dos años. En emprendimiento, se destacó la importancia promover la articulación de la oferta de apoyo de la cooperación con las
rutas institucionales que se están promoviendo en los territorios a través de los Centros Intégrate. En empleabilidad, se señaló la
importancia de reforzar los mecanismos de recuperación de capacidades de la población - rutas de convalidación y certificación de
competencias - y de fortalecer la gestión empresarial para identificar un mayor número de oportunidades de empleo para la
población.

● En septiembre, Asobancaria, con el apoyo de la Mesa Técnica de Inclusión Financiera del Sector, elaboró el documento “Orientaciones
para la Adopción del Permiso por Protección Temporal en el sistema financiero colombiano”, cuyo propósito es resolver las
inquietudes de los funcionarios de las entidades financieras respecto a los documentos válidos para atender a la población
venezolana en Colombia.

MIEMBROS DEL SECTOR (*)

Acción Contra el Hambre* | ACDI / VOCA | ACNUR* (CESVI - CISP- Comfenalco -  COMFIAR - Corporación El Minuto de Dios -
Corporación Ayuda Humanitaria – CORPRODINCO - CMMC – Cuso Internacional – FUPAD - Fútbol con Corazón – Humanity & Inclusion –
MAkikuna- Hearthland Alliance - Humanity & Inclusion - Opción Legal – SNCR – Universidad de Antioquia - Pastoral Social)  | ACTED |
AMERICARES | Bethany International | CAPELLANIA OFICA | Caritas Alemania (SRJ Colombia) | Caritas Suiza (Corporación Educativa
Combos) |Comité Internacional de la Cruz Roja | Compassion International | Corporación El Minuto de Dios| Cruz Roja Colombiana | Cuso
International*(Fundación Carvajal) | DRC | FAO | Federación Internacional de la Cruz Roja | Fundación Corona | Fundación Halü | FUPAD* |
GIZ (Casa de Estrategias –  Con-sentidos – CORPOINCAL – Corporación Scalabrini – Corporación Viviendo  – Fundación Hablemos –
Resplandor Servicios S.A.S -  SAFER – SRJ Colombia - Sparkassenstifung fur Internationales Kooperation - Sunshine Bouquet) | Global
Communities | GOAL | Hias* | iMMAP | International Rescue Committe* (Corporación Minuto de Dios) | IsrAID* | Lutheran World Relief |
Malteser International (ABIUDEA) | Mercy Corps* | NRC  | OIM* (Acción Contra el Hambre, Ayuda en Acción, ACNUR) | OIT* | Opportunity
International / AGAPE | ONU hábitat* | ONU Mujeres* (ACTED, CEDESOCIAL, FENALCO, Pastoral Social, Universidad del Norte) | OXFAM |
Opportunity International/AGAPE* |  Paso Colombia | Pastoral Social | PNUD | RET International | Save The Children |  Servicio Jesuita
Refugiado Colombia* | SNCRC | Servicio Jesuita Refugiado LAC | TECHO | UNICEF(CIDEMOS, La Otra Juventud)* | War Child | WFP*
(COMFENALCO, CORPRODINCO, CORSOC, Cruz Roja Colombiana, Fundación Carvajal, FUNDALIANZA, Pastoral Social) | World Vision
*aquellos socios con actividades este trimestre. Entre paréntesis () sus socios implementadores, si es el caso.

______________________________

Para más información, por favor contactar: Jesús Cárdenas (jecardenas@iom.int) y/o Paola Rios (prios@immap.org)

https://rmrp.r4v.info/rmna/
https://www.r4v.info/es/document/orientaciones-para-la-adopcion-del-permiso-por-proteccion-temporal-para-venezolanos-ppt-en
https://www.r4v.info/es/document/orientaciones-para-la-adopcion-del-permiso-por-proteccion-temporal-para-venezolanos-ppt-en
mailto:jecardenas@iom.int
mailto:amontenegro@immap.org

